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RESUMO

O objetivo deste estudo foi compreender os desafios na implementagdo do Plano
de Manejo, um dos dispositivos envolvidos na efetivagdo de um instrumento de
politica piblica ambiental, no contexto da Reserva Extrativista Marinha de Caeté-
Taperacgu, situada no municipio de Braganca, Para. A abordagem tedrica se pautou
pela sociologia da agado publica. Este estudo faz um recorte temporal de 2011 a
2018. Foram entrevistados dez atores participantes desse processo. Os principais
resultados observados se referem a gestdo da Reserva que apresenta uma limitada
participagdo da populagdo envolvida. Concluimos que o Plano de Manejo precisa ser
atualizado e incluir maior participagdao dos principais usuarios, incorporando seus
conhecimentos tradicionais.
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ABSTRACT

This study sought to understand the challenges in implementing the Management
Plan, one of the instruments involved in the effective enforcement of an environmental
public policy tool, in the context of the Caeté-Taperagu Marine Extractive Reserve,
located in the municipality of Braganga, Pard. The theoretical approach was based on
the sociology of public action. This study covers the period from 2011 to 2018. Ten
actors involved in this process were interviewed. The main findings observed relate to
the management of the Reserve, which shows limited participation from the involved
population. We conclude that the Management Plan needs to be updated to include
greater participation from the main users, incorporating their traditional knowledge.

Keywords: implementation, management plan, resex marine, participation

RESUMEN

El objetivo de este estudio fue comprender los desafios de la implementacién del
Plan de Manejo, uno de los dispositivos involucrados en la implementacién de un
instrumento de politica ptublica ambiental, en el contexto de la Reserva Extractiva
Marina de Caeté-Taperagu, ubicada en el municipio de Braganga, Para. El enfoque
tedrico se basé en la sociologia de la accién publica. La investigacion abarca el
periodo de 2011 a 2018. Se entrevistaron a diez actores participantes de este proceso.
Los principales resultados observados se refieren a la gestion de la reserva, la cual
presenta limitada participacién de la poblacién involucrada. Concluimos que el
Plan de Gestion necesita ser actualizado e incluir una mayor participacién de los
principales usuarios, incorporando sus conocimientos tradicionales.

Palabras clave: Implementacion, Plan de Gestion, Resex Marine, Participacion
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Introducao

A regiao costeira do Estado do Pard, na Amazonia, é um dos locais
abrangidos pela maior faixa continua de manguezal do mundo, formando
uma area de 7.591 km2, equivalente a 56.6% dos manguezais do Brasil
(Fernandes, 2005; Glaser, 2005; Nascimento et al., 2013; Souza Filho,
2005). Essa regido tem enfrentado a pressdao da pesca em escalas maiores,
inicialmente a partir do fomento da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca (Sudepe) aos empresérios da regidao sul na criagio de um polo
pesqueiro industrial em Icoaraci, Belém, nos anos 1980 (Mello, 1985) e
posteriormente intensificada, a partir dos anos 1990, na regido do municipio
de Braganca (Maneschy, 1995).

Uma das formas institucionalizadas pelo Estado, resultado da pressdo
de diversos movimentos sociais (Arnt, 1994; Allegretti, 2002) para
manutengao desse ecossistema, assim como das préticas e identidades dos
povos tradicionais locais que o utilizam, foi a criacao de varias unidades de
conservacgao (UC). Esse processo, historicamente, ocorreu no inicio dos anos
1990 e, dentro dessa politica, instituida via o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (Brasil, 2002), foi implementada, no formato de reserva
extrativista (Resex) marinha, a Caeté-Taperagu, localizada em Braganga.

As Resex apresentam como instrumentos de gestao: o Plano de Utilizagao,
o Conselho Deliberativo e o Plano de Manejo (PM). O Plano de Utilizagao
(PU) constituiu o primeiro ordenamento de uso dos recursos naturais
das Resex. O Plano de Manejo é o documento balizador do ordenamento
territorial (Kasanoski, 2016, p. 78). O Conselho Deliberativo é um 6rgao
colegiado composto por representantes da sociedade e dos 6rgaos publicos,
com a finalidade de contribuir com o cumprimento dos objetivos da Resex
(Abdala, Saraiva & Wesley, 2012).

Na Resex Marinha de Caeté-Taperagu alguns estudos ja foram realizados:
a mobilizagao local realizada por diferentes instituigoes (Kasanoski, 2016;
Oliveira, 2018; Nascimento, 2021), o Conselho Deliberativo (Silva Junior, 2013),
o Plano de Manejo (Oliveira, 2018), o planejamento espacial (Borges et al., 2020)
e politicas ptblicas como o Programa Bolsa Verde (Kasanoski, 2016).

Oliveira (2018) analisou o Plano de Manejo, ressaltando, em um contexto
de coparticipagao, as relagoes entre os atores envolvidos, seus conhecimentos

(tradicionais e cientificos) e praticas, interesses, conflitos e acordos. O
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autor também identificou os atores atuantes na implementagao do PM, suas
perspectivas e interesses; evidenciou a atuagdo da nova gestiao do ICMBio
(Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade) nesse processo e
sua relacao com os grupos de interesse dentro dessa unidade de conservagao.

O presente texto tem como foco os desafios na implementacao do PM da
Resex Marinha de Caeté-Taperagu. O recorte temporal abrange o periodo de
2011 a 2018. Apo6s exposicao do objetivo, faz-se pertinente aqui apresentar
o contexto em que vém se dando os processos de uso e apropriagdo dos
recursos pesqueiros dentro e em torno da Resex Marinha de Caeté-Taperagu
para situar o leitor e evidenciar a multiplicidade de atores, seus interesses e
relagdes sobre essa questao.

Nossa argumentagio partiu de um contexto dindmico no municipio de
Braganga, onde nas quatro tltimas décadas do século XX diversos aspectos
proporcionaram maior pressdo sobre o ecossistema de manguezal localizado
na costa paraense, o que repercutiu na pesca de forma geral (Oliveira, 2013;
Oliveira & Maneschy, 2014; Oliveira, 2018).

Também se destacam: a integracao regional ocorrida com Belém com o
advento da politica desenvolvimentista dos governos militares brasileiros,
via construgdo de malha rodovidria; a construgdo da PA-458, que interliga a
sede do municipio e a praia de Ajuruteua passando por dentro do manguezal,
alterando sua dinadmica ecoldgica e degradando parte dele; a valorizagao dos
produtos oriundos do manguezal pelo mercado local, estadual e de outras
regides no Brasil; e a mobilidade de populagoes de pescadores, principalmente
as vindas da regidao nordeste do Brasil para Braganca e que aqui também atuam
na pesca, mas com outras perspectivas, tecnologias e técnicas.

A ambientalizagdo' na regido ocorreu com a organizagao de diferentes
atores (extrativistas, instituigoes publicas, sociedade civil e politicos)
em torno de algumas perspectivas de preservagio e sustentabilidade do
manguezal, que permeiam tanto a ldégica capitalista quanto os saberes
tradicionais dos povos locais relativos ao ecossistema local.

O instrumento Resex objetiva a preservagdo do manguezal e a manutengao

dos modos de vida dos povos locais situados em sua abrangéncia e entorno.

! Conceito utilizado por Leite Lopes (2006); as principais caracteristicas do inicio e consolidagao do
processo histérico de ambientalizagao sao o uso da interdisciplinaridade em teméticas vinculadas
a politicas publicas e instituigbes do Estado, tendo a abertura/conquista da participagao de
diferentes atores sociais, “desde empreendedores a populagées vulneréveis ou sob risco”.
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O modelo de gerenciamento dessa unidade é centrado no Conselho
Deliberativo (CD), que trata das vérias demandas e perspectivas em torno
desse territério abrangido, com um olhar interdisciplinar sobre as politicas,
maior participagao de diferentes atores nas discussoes, contato mais direto
junto ao Estado e a decisao sobre os territérios.

Conceitos de referéncia

A abordagem utilizada neste estudo é a sociologia da agao publica, com
foco nas interagoes bottom up? (de baixo para cima) entre os atores coletivos
e individuais envolvidos no processo de implementagao do PM. Sua escolha
se deve a multiplicidade de atores participantes desse processo.

A sociologia da acado publica evidencia a territorialidade para mostrar
a pertinéncia de focar o “local” em um territério enquanto referéncia a
gestao de politicas publicas e sua importancia na reproducao social dos
atores envolvidos nesses processos (Teisserenc; Teisserenc, 2014). A partir
da ambientalizagdo e globalizagdo, ha a evidenciagao de novas construgoes
sociais sobre o ambiente e darelagdo entre ambiente e humanidade, ocorrendo
descentralizagdo de responsabilidades entre Estado e as coletividades
territoriais, via processos de cogestao e participagdo, considerados inovagoes
institucionais nesses contextos.

Esse quadro tedrico é constituido ainda pelos conceitos de agao puiblica
e participagdo. Agao publica, aqui baseada em Lascoumes e Le Gales (2012)
e Teisserenc e Teisserenc (2014), enquanto uma forma de gerenciamento de
politica publica que busca a resolugao de conflitos e interagao entre diferentes
grupos, podendo se tratar de autoridades ptublicas, politicos e atores da
sociedade civil, mais ou menos organizados, com diversos interesses na
gestao das politicas publicas. Participagdo, baseado em Avritzer (2008) e
Gohn (2011), como diversidade de formas e desenhos de participagéo, tendo
como pressuposto a variedade de instituigoes participativas, formada pela
diferenciagdo na incorporagao de cidadaos e associagoes da sociedade civil
para deliberagbes acerca de politicas publicas, construida via processos que
pressupdem a partilha de poder, com a incorporacdo de diversos atores,
regulamentada por lei.

20 conceito de bottom up parte da compreensao dos executores e beneficidrios das politicas
publicas em um processo de agdo publica, evidenciando suas dindmicas relacionais, os
obstaculos do seu desenvolvimento, os instrumentos usados e a apropriagao dos processos.
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Procedimentos metodolégicos

O 16cus da pesquisa foi a Reserva Extrativista Marinha de Caeté-Taperagu,
localizada em Bragancga, nordeste do estado do Par4, Amazonia Oriental. O
Municipio possui drea de 2.124,734 km2 e dista 210 km de Belém, capital
do Estado do Para. E interligado a Belém pela BR-316 até o Km 160 e BR-
308 até o Km 210. Sua populacdo é de 123.082 habitantes (IBGE, 2010).
Sua economia baseia-se, principalmente, na agricultura, pesca e outras
atividades extrativistas.

A Resex é implementada através do decreto s/n° de 20 de maio de 2005.
Seu territério abrange uma &area de 42.489,17 hectares, sendo 24 mil de
manguezais (Domingues, 2008). Os interlocutores desta pesquisa foram
os atores participantes do Conselho Deliberativo e pescadores artesanais
das comunidades, cuja pesca artesanal é considerada a principal atividade
produtiva: Bacuriteua, Acarajd, Castelo, Treme e Vila dos Pescadores. Sua
escolha deu-se por serem morada dos interlocutores, que sao usuarios da
Resex e participaram nos processos aqui discutidos.

O procedimento de pesquisa foi qualitativo, de acordo com Minayo (2004),
para a coleta dos dados primadrios. As etapas da pesquisa foram: levantamento
bibliografico, pesquisa documental, pesquisa de campo e anélise de dados.
O levantamento bibliogréfico foi realizado utilizando a literatura pertinente
aos temas discutidos, principalmente utilizando autores com pesquisas
no contexto estudado. A pesquisa documental refere-se a analise dos
documentos juridico-legais que normatizam os instrumentos colocados,
como: as atas de reuniao do CD, o documento final do PM da Resex Marinha
e 0 SNUC, que regulamenta o PM e seu processo de implementagao.

A pesquisa de campo ocorreu por entrevistas semiestruturadas (Manzini,
2012), realizadas no periodo de 2011 a 2016. Utilizamos um roteiro de
entrevista e realizamos dez entrevistas com pescadores locais e com a gestora
da Resex.

Por fim, na andlise de dados (Duarte, 2002), identificamos padroes
simbdlicos, sistemas, e praticas, categorizamos os diferentes discursos e

discutimos a partir da abordagem, conceitos e autores pertinentes.
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Reserva Extrativista Marinha de Caeté-Taperacu

Em Braganga, a criagdo de uma Unidade de Conservagao no formato de
uma Reserva Extrativista Marinha atendeu a demandas histéricas da regiao
bragantina por diferentes atores sociais e as comunidades tradicionais foram
convencidas a aderir (Oliveira, 2018). Assim, essa mobilizacao se realizou via
criagdo de necessidades por parte do Estado e de outros atores interessados
na implementacao do instrumento, para as comunidades.

A gente tem que olhar o que vem da comunidade e o que é posto de fora
para a comunidade e criada a necessidade. Essa criagdo de reserva nao
veio da populacao em si, ela veio de decisdes externas que comegou a
conversar com algumas liderangas. Essas liderangas olharam, digamos,
as vantagens e a partir dai comegaram a organizar suas comunidades,
mas ela nao partiu da comunidade. Esse encontro [Eneam] pra mim
foi a base para a necessidade de se constituir a propria Resex (MG,
Técnica, entrevistada em 03.06.2015).

Historicamente, o nordeste paraense tem seus recursos naturais
explorados por grupos sociais com caracteristicas de populagoes tradicionais,
geralmente etnias indigenas, quilombolas e populagoes ribeirinhas, e suas
préticas representam baixo impacto sobre os estoques de recursos naturais,
numa légica de relagao indissociada entre ser humano/cultura e natureza
e a nao perspectiva do lucro e da acumulagao de capital (Maneschy, 2005;
Oliveira, 2018; Oliveira & Maneschy, 2014).

Para Silva Junior (2013), o crescimento do setor pesqueiro e a tendéncia
ao uso de légicas mais concatenadas ao capitalismo aparecem mais nitidas
na década de 90 do século XX com a intensificagido da chegada de imigrantes
da regiao nordeste, principalmente, do Estado do Ceara.

Regionalmente, o processo mais significativo de ambientalizagdo na
Amazodnia, que é a génese das Reservas Extrativistas, ¢ o movimento dos
seringueiros no Estado do Acre (Almeida, 2004). De acordo com Oliveira
(2018), é a partir do V Eneam® que se consolidam as discussdes em torno da

criagdo da Resex e se inicia a mobilizagido entre diferentes atores (publicos

30 V Encontro Nacional de Areas de Manguezal, ocorrido em 1995. O encontro produz como
acoes: a educagao ambiental dentro da UFPA; a insercdo desses grupos de populagoes tradicionais
nas discussoes de temas voltados a sua realidade; a insergao do poder local nas discussoes sobre
o uso dos ecossistemas e o debate publico em torno das Unidades de Conservagao, culminando
na mobilizagao para a criagao de uma reserva extrativista.
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de varias esferas, Igreja Catdlica, comunidades tradicionais, sociedade civil
etc.) para a criagao dessa UC.

Essa perspectiva de multiplos atores operando as politicas ptublicas
e a gestdao do territério dessa reserva tem sua concretude no Conselho
Deliberativo e no Plano de Manejo, na Assuremacata, através de seus
associados vinculados a polos e comités, além de atores vinculados a ONGs
e a entidades representativas dos extrativistas (Oliveira, 2018). Observamos,
via funcionamento do CD, o reconhecimento de uma arena politica com a
manifestacao de diferentes atores, inclusive aqueles historicamente alijados
de processos decisorios junto ao Estado, com possibilidade de demandar e
participar de decisoes referentes ao presente e futuro desse territorio.

Ha diversidade nos interesses que os atores dos povos tradicionais locais
afirmam representar, principalmente no ambito do CD (Oliveira, 2018). E ha
o desafio de distinguir instrumentos e instituigées, pois ha grupos dentro
da associagao que instituiram/instituem disputas de poder, estimuladas
por agentes externos vinculados ao poder local (principalmente partidos
politicos e empresarios do setor pesqueiro).

Quando comecgou a sair o crédito rural, alguns politicos levantaram
a bandeira que o pessoal beneficiado nao precisava pagar, que aquilo
era fundo perdido, e isso até hoje as pessoas guardam, ou seja elas
compraram a ideia interessante pra elas de que nao precisa pagar, por
conta disso o municipio esta inadimplente desde 2009, nao podemos
fazer novos projetos, s6 fazemos manutengao. O Programa Bolsa Verde
é a coisa mais furada que existe, ele 6 um recurso que vem para que as
pessoas mantenham o ambiente com a qualidade que deve ter e eles
nédo fazem, ndo existe preocupagdo com isso. A gente se perguntava
dentro do conselho ‘onde estda o ponto que faz com que isso ocorra
assim? E de cima pra baixo? E de baixo pra cima? (ME, Técnica,
entrevistada em 02.03.2016).

Os interesses se centralizam nos recursos da Uniao para as agoes dentro
da politica publica de distribuicao dos beneficios. Esses grupos externos
a associagdo tém sua atencdo chamada e tentam influenciar nas decisoes

gerenciais da associagido, do CD e da Resex como um todo (Oliveira, 2018).

A Reserva foi criada pela comunidade que demandou, que lutou e vocé
vé que funcionou, mas quando eles ja estavam com a coisa toda pronta,
individualizou e foi quando coincidiu com a vinda dos beneficios e se
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desorganizou, comegou a ter briga por poder, entre comunidades, vocé
escutava contestagoes sobre beneficios ‘ah fulano ndao me disse isso.
Nao disse porque é pro pessoal de 1a [de outra comunidade]’. E esse
é o trabalho mais importante o da organizagdo, se vocé nao tem um
grupo fortalecido, que caminha num mesmo sentido. Ai, vocé tem os
problemas, ndo era uma questao de nao ter divergéncias, isso é normal,
mas estava tudo tao disperso (ME, Técnica, entrevistada em 02.03.2016).

Além da insergdo de interesses meramente politicos na estrutura
organizacional dos extrativistas, Kasanoski (2016, p. 99) aponta a
incapacidade institucional para fiscalizagbes e a falta de mecanismos de
controle dos instrumentos de gestao “implementados” como desafios e

fragilidades presentes na Resex Marinha de Caeté-Taperacu.

Perspectivas e a produgao compartilhada
do Plano de Manejo

A produgdo compartilhada do PM se deu a partir da participagao dos
mais diversos atores, de forma hierarquizada, restringindo principalmente
os povos locais. Podemos considerar que nesse processo houve participagao
limitada de representantes da sociedade civil, incluidos no CD. Essa
preocupacao se relaciona com a possibilidade de maior inclusao na versao
final do PM de construgoes sociais, perspectivas e demandas locais das
comunidades na abrangéncia e no entorno da Reserva. O préprio Plano
(Abdala et al., 2012) explicita uma verticalizagao entre os conhecimentos
(cientificos e tradicionais) que se relacionam no dmbito do CD. Dessa
forma, ha escassa inclusao de conhecimento tradicional no documento
final, com maior valorizagdo da produgao cientifica, de conceitos, anélises,
metodologias, coleta de dados a partir de um referencial cientifico/técnico,
o que aparece como um empecilho na adesdo a implementagdo pelas
populacdes locais.

Esse fend6meno ocorreu via centralidade do Estado na figura do técnico do
ICMBio como presidente do CD, o que, por si s6, nao pode ser visto de forma
determinista. No entanto, de acordo com os discursos produzidos pelos
mais diversos atores, além de a condugao da produgao compartilhada do PM

apresentar verticalidade, as relagoes instituidas dentro do CD pautaram-se
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pela hierarquia entre os conhecimentos colocados, tendendo a valorizagao
da visao do conhecimento cientifico (Oliveira, 2018).

O tépico: “aspectos ambientais, diversidade de paisagens e ecossistemas”,
incluso no PM, tem como objetivo caracterizar aspectos botanicos, a fauna
aquatica da regido, as aves da regiao, os mamiferos e aspectos gerais do meio
abiético. E constituido somente por informagoes compiladas de pesquisas
académicas, com conhecimentos bem especificos sobre os ecossistemas
abrangidos pela Resex, ou seja, sdo utilizados conceitos e perspectivas tedricas
préprias do meio cientifico (Abdala et al., 2012, p. 56) para conceituar a
natureza e organizagdo pesqueira na regiao. Os saberes tradicionais locais, que
sdo complexos e que evidenciam os modos de vidas dessas populagoes, nao
estdo presentes no documento, o que traz resisténcias a implementagdo do
PM. De fato, é evidente a limitagido da autonomia dos extrativistas no processo
de elaboracao e implementagao dos instrumentos de gestdao (Narahara, 2014)
de uma Resex. Por outro lado, o PM aparece nos discursos dos técnicos
como instrumento de gestdo previsto na legislagdo que regula a UC, sendo
legitimador da Caeté-Taperagu (Oliveira, 2018).

Outro fenémeno, possivelmente advindo dessas contradigbes entre
os diferentes conhecimentos, é a socializagado do PM entre as populagoes
tradicionais locais, que ainda necessita de efetividade, pois a linguagem e
concepgao técnica sdo distanciadas das perspectivas adotadas localmente
pelos extrativistas, constituindo um obstaculo a compreenséo, o que também
influi em sua legitimidade e na adesdo dos povos locais a implementagao
do PM. Assim, o processo de produgdo compartilhada poderia ter mais
participacao das comunidades, em um contexto de fragilidade da associagéo.
Aqui, participagao tem o sentido de maior abrangéncia das comunidades, de
mais pessoas inseridas no processo e maior possibilidade de intervencao das
pessoas que estavam presentes nas etapas realizadas. Como desdobramento,
ha distanciamento entre as populagoes locais e o PM em relagao a possibilidade
de demandar suas necessidades e direitos e esse distanciamento se traduz
na quantidade de atores locais que afirmam terem lido o PM: dos dez

entrevistados, dois espontaneamente dizem que leram (Oliveira, 2018).
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A implementacao do Plano de Manejo e seus desafios

Algumas das resisténcias que para ndés constituem desafios
a implementacdo foram citadas no tépico anterior. Focaremos a
institucionalizagao das regras construidas no PM e as resisténcias e conflitos
envolvendo alguns atores das comunidades na produgdo e implementagao
do Plano.

O processo de implementacao ocorreu antes da finalizagao do Plano de
Manejo propriamente dito, de forma concomitante a sua elaboragdo; como
exemplo, a marcagdo dos limites territoriais da Resex. E, apds a publicagao
do documento no Diario Oficial da Unido, houve uma ruptura na gestdo do
ICMBio, com a troca dos gestores da Resex, o que na pratica constitui uma
paralisagdo temporaria dos processos dentro do CD.

Em sua histéria, a Resex Marinha de Caeté-Taperagu teve dois técnicos
do ICMBio responséveis pela unidade.* O primeiro participou de todo o
processo de produgdao compartilhada do PM, sendo depois transferido para
outra unidade em outro Estado. A segunda técnica assumiu o cargo sem ter
tido nenhuma participagao nesse processo, chegando ja para implementar
o PM. E necessério evidenciar, em ambas as gestoes, o carater técnico de
suas atuagoes e a diferenca na relagao instituida com as populacoes locais.
Nesse sentido, houve diferencas na atuacdo dos técnicos: a primeira
gestao do ICMBio dentro da Resex Marinha de Caeté-Taperagu comporta
o periodo de 2008 a 2013 e é apresentada pela maioria dos conselheiros
que participaram do processo como uma atuagdo de proximidade, na qual
os representantes tinham maior insergdo, abertura nas discussoes e com
flexibilidade no momento de escolha da pauta a ser discutida nas reunides
deliberativas. O primeiro gestor se fazia presente nas comunidades, com
escuta das demandas locais. Ele é visto pelos demais atores como alguém

que experienciou o contexto local. Na comparagao feita por esses mesmos

* A partir de 2018 foi implementado o Nucleo de Gestdo Integrado (NGI), um arranjo
organizacional estruturador do processo gerencial entre unidades de conservagao federal
(Tracuateua, no municipio homoénimo, Caete-Taperagu em Bragancga, Arai-Peroba, em Augusto
Correa e Gurupi-Pirid, em Viseu), integrando a gestao dessas unidades localizadas no estado
do Par4, a partir de uma perspectiva regional, pela qual as prioridades de gestao nas UCs sao
revisadas e integradas com base em um novo planejamento territorial, de modo que as diferentes
atividades gerenciais passaram a ser pensadas e executadas para todo o territério das quatro
Resex (Brasil, 2018). Assim o NGI passou a reunir os antigos chefes gestores de cada uma das
Resex acima, exercendo fungdes em éreas teméticas diferenciadas — administragao e logistica;
protecao (fiscalizagdao, monitoramento e prevengao); gestao socioparticipativa (didlogo com as
comunidades e os conselhos); pesquisa e monitoramento para todo esse territorio.
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atores em relacao a segunda gestao, foi construido um discurso de maior
distanciamento da gestdo na relagdo com as comunidades.

De acordo com a técnica da segunda gestao, o PM esta sendo implementado
aos poucos. Em pesquisas anteriores (Oliveira, 2018) sempre aparecem
discursos ressaltando os desafios de continuidade das agoes por questoes de
pessoal e de infraestrutura no ICMBio. Na recente conjuntura (2019-2022),
em que houve um processo de desqualificagdo por parte do governo federal
desse modelo de unidade de conservagao entre outros interesses econémicos
e politicos, a tendéncia é de que esses desafios se intensifiquem.

Historicamente, atores vinculados a Assuremacata tendencialmente
dao mais énfase as politicas publicas de beneficios sociais concedidos as
populagoes tradicionais locais; e os atores ligados as instituigoes publicas,

ao caréter juridico-legal dos instrumentos postos.

[...] uma Reserva Extrativista é uma garantia. Eu vou bem assim na
visdo dos meninos que a gente trabalhou [com criangas estudantes
no trabalho feito para a cartilha], eu acho que é simpléria mas diz
muito disso, é a garantia de futuro para eles [...] a Resex é uma area de
produgéo, por isso a ideia da sustentabilidade [...] porque as pessoas
moram nesse espago que eles trabalham também, entdo existe uma
busca, uma construgao de identidade bem interessante, que as vezes
pode néo estar muito ligado com o trabalho na pesca, ser pescador, mas
uma identidade com aquele espago. [...] E, pra mim, é essa a garantia
de futuro, e eu diria a garantia de um modelo diferenciado de vida (JG,
Representante da Assuremacata, entrevistado em 25.05.2015).

Aqui tem questoes muito intrincadas, uma é a questao da Assuremacata,
que ta um negocio cadtico, porque ela deveria ser o coracao e o pulmao
da reserva, ela deveria ser a grande integradora e disseminadora das
agoes. Al, se transformou em uma troca de favores politicos, que s6
se preocupam com beneficios, que nao se preocupam com os deveres,
s6 com os direitos. Ainda tem aqueles protecionismos, paternalismo,
‘porque é o meu parente’ (NF Técnica, entrevistada em 03.06.2015).

A distribuicao desses beneficios, que no contexto da Resex Marinha de
Caeté-Taperagu aparece como a primeira grande agao percebida no conjunto
de programas governamentais que acompanharam a institucionalizagao
da reserva, perdeu forga com a diminuigao de orgamento destinado para

esse fim. Os bens durdveis concedidos as familias contempladas eram
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eletrodomésticos, principalmente geladeira e fogdo, como parte de um
programa de fomento para os moradores. Nesse bojo, havia também uma
politica de regularizagdo fundiéria objetivando regularizar o uso das areas
ocupadas durante décadas pelas comunidades residentes, algumas com
mais de 30 anos de existéncia, como o caso da Pontinha do Bacuriteua, onde
familias ndo possuiam direito legal sobre suas dreas e viviam em condigoes
dificeis do ponto de vista material.

Houve, até o ano de 2013, principalmente, a inclusao dessas populacoes
locais em politicas de assisténcia social e de combate a fome, como o
programa Bolsa Familia e o Bolsa Verde. A distribuigao dos beneficios é
ponto de conflito entre grupos internos a associagao e algumas instituigoes
publicas, como o ICMBio, e um dos desafios para o funcionamento esperado

da associacao e da reserva.

[Quais os principais desafios da Resex no tempo do Fernando?] Era
manter sem briga as reunides. Em todas nés brigamos. O pessoal dizia
que o Fernando ficava do lado de um grupo, na verdade nao ficava. Ele
confrontou muitas vezes o que era o presidente da associagao por conta
dos deslizes. [Os conflitos eram motivados por qué?] Tipo, teu nome
estava como beneficidrio de uma casa e quando chega no Incra diz que
seu nome foi substituido por outra pessoa que nao tem nada a ver (MT,
Membro da populagéao tradicional, entrevistada em 27.04.2016).

A logica de distribuigao dos beneficios, a partir da perspectiva do Estado,
construia-se na articulagdo com as agoes de sustentabilidade e conservacao
dos recursos naturais da reserva, através da garantia do direito a habitagao
e dos subsidios como freezer, geladeira, fogdo, com o objetivo de prover
“qualidade de vida” para essas populagoes, em um sentido moderno do termo.

Nesse contexto de politicas piblicas implementadas nesta UC, os atores
entrevistados, tanto técnicos quanto “usuérios/associados”, relataram, acerca
da Assuremacata e seus problemas, questoes relacionadas com disputas de
poder interno na associagao, que ainda perpassam pelos principais conflitos

e desafios aqui analisados e contribuem para sua desmobilizagao.

O centro da luta da associagdo era pra estar trabalhando pro povo,
defendendo direitos sociais, de educagdo ambiental, de preservar, de
como tirar o sustento, do manejo, mas é que quando tu busca isso tu
encontra uma parede, de concreto bem tecido, e tu procura saida, as
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pessoas fecham, as pessoas nao tém interesse nisso. A reserva foi criada
com interesse politico de todo mundo, tem também social, mas o forte
era o politico, almejar um cargo politico, ajudar o partido politico (NC,
Técnico, entrevistado em 01.06.2016).

Existiam dois principais grupos interessados em gerenciar a associagao e
ambos contam com individuos vinculados e apoiados por partidos politicos,
como um microcosmo da disputa local, sendo os mesmos partidos que
disputaram a eleicao municipal de 2012, ficando clara a existéncia de pressoes
externas no gerenciamento dos beneficios e fomentos de responsabilidade
da Assuremacata.

Ainda em relacao a distribuigdo dos beneficios, no periodo da segunda
gestdo da Assuremacata, 2009 a 2012, ocorreram conflitos entre instituigoes
participantes do gerenciamento da reserva, especificamente entre ICMBio e
Assuremacata. Principalmente acerca da escolha de empresas responsaveis
pela construgao de casas. Ha uma perspectiva entre os entrevistados de que
a maioria dos povos tradicionais locais desconhece a Unidade, seus limites
territoriais, seus objetivos e sua natureza institucional. Esses entrevistados
relacionaram a Resex em Braganca a distribuicdo de beneficios materiais.
Portanto, um dos desdobramentos da distribuigdo desses beneficios pela
Assuremacata sdo a produgdo e reprodugao de discursos, por interesses sejam
de geréncia (CD), sejam de quem se beneficia da politica, que confundem
a instituigdo/instrumento Reserva Extrativista e a instituigdo Associagao
dos usuérios. Uma das possibilidades de explicagdo desse fendmeno sao
os interesses e pressoes externas de agentes do poder local de Braganga,
sejam partidos politicos ou empresas, coadunados com interesses dos

gerenciadores da associacao (Oliveira, 2018).

[Como se deu o contexto politico (partidarizagdo) de elaboragdo do
plano? Ele inicia em um governo municipal do PMDB e termina no
do PT, isso influenciou?] Acho que influenciou de forma indireta,
porque nessa transigdo de poder municipal, e com atuagao inclusive
de Deputado, comegou a polarizar cada vez mais a base das liderangas,
daquelas pessoas que frequentavam mais a Assuremacata, meio
que isso quebrou e td quebrado até hoje. Vocé passa na frente da
Assuremacata e aquilo parece abandonado, ndo tem esse sentimento de
‘estamos fazendo isso, estamos cuidando’, sentimento de coletividade
(DD, Técnico, entrevistado em 21.05.2015).
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Outro problema apontado foi que o CD realizou poucas reunioes entre a
saida do primeiro gestor e a entrada da segunda gestora, o que de certa forma
dificultou a realizacgao das agées na Unidade, incluindo o PM. Embora tenha
ocorrido a renovagao dos mandatos dos conselheiros, as reunioes, até o ano
de 2018, ainda nédo haviam sido (re)iniciadas.

Dentro da dimensao do Estado, o ICMBio estava conseguindo mobilizar
parcerias de algumas instituigdes, como: Prefeitura Municipal de Braganca,
UFPA e IFPA, ONGs e o Conselho Pastoral da Pesca (CPP). Contudo, as
comunidades, polos locais e a Assuremacata nao estavam participando e
sendo mobilizadas. Nesse sentido, a agdo local nao estava se dando com
todos os atores participantes do PM e da Unidade, o que também limita a
participagdo desses atores considerados mais locais e usuérios.

O PM precisa ser atualizado. Por exemplo, acerca da necessidade de maior
insercao de conhecimentos locais dos povos e atualizagao da literatura cientifica
pertinente. Sob esta perspectiva, destacamos os importantes documentos
produzidos nos espagos de debates dos povos extrativistas, que resultam
muitas vezes em cartas e relatdrios, como o I Férum Paraense dos Tiradores de
Caranguejo realizado em Braganca em junho de 2009, o Encontro Estadual de
Extrativistas Costeiros e Marinhos do Estado do Para, que aconteceu em Sao
Caetano de Odivelas em junho de 2016, e o Seminario Nacional do Extrativismo
Costeiro e Marinho, ocorrido em novembro de 2018, em Belém. Estes
documentos apresentam importantes diretrizes para a gestao desses territorios
e recursos pesqueiros, incluindo os direitos das comunidades extrativistas ao
territorio, a melhoria das cadeias produtivas, as politicas ptblicas que atendem
os extrativistas costeiros e marinhos, sua efetividade e condigdes para a
implementagao de novas agoes de acordo com as realidades locais.

Hé ainda, por parte das comunidades, o uso de instrumentos de pesca
considerados predatérios pelo conhecimento cientifico, técnico e pela
legislagdo em vigor a época, e que desrespeitam as regras deliberadas
no acordo de gestdo, dentro do PM. Os desdobramentos desse processo
sdo construgoes de discursos e préticas entre grupos de pescadores que
legitimam o ndo cumprimento de regras institucionalizadas via Estado, a

partir da atuagao dos atores econémicos da praia de Ajuruteua.® Assim,

5 A praia de Ajuruteua se localiza a 36 km da sede do municipio de Braganga. E um complexo
turistico com bares e hotéis, que estéd fora do territério da Resex, mas que tem influéncia no
ecossistema de manguezal e estudrio do rio Caeté.

DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DO PLANO... | Marcelo Oliveira, Ana Quadros, Sebastiao da Silva Jr & Roberta Barboza



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol. 13 - 2025 - e-rbs.923

16

Se vocé faz uma coisa séria, o proprio pescador vai dizer “que adianta
preservar se os caras estao sujando 1a? adianta estar fazendo Plano de
Manejo, eu [pescador] estar me privando das coisas se o cara [pousadas
e barracas de Ajuruteua] continuar fazendo a mesma atividade e que
vai afetar porque a maré, o regime de maré, é o mesmo pra todos,
eu acho que isso é uma coisa que afeta também, porque eu t6 me
privando da minha préatica, eu tenho que fazer outra coisa, eu tenho
que obedecer as decisoes, a espacialidade do territério, do Plano de
Manejo, mas em compensagdo o outro que td bem ali, eu t6 vendo
ele ali, ele ndo faz isso”. Quer dizer, eu diria que o maior impacto
ambiental advém de Ajuruteua propriamente, o impacto provocado
pelo homem mesmo, nem vou dizer o natural, e os caras de Ajuruteua
estao livres da necessidade de ter um Plano de Manejo (JG, Técnico,
entrevistado em 25.05.2015).

O discurso acima reforga uma dificuldade de legitimagao do PM e sua
implementacgao, pois um dos locais que, na percepgdo dos usuarios, mais
contribui para a poluigao dos ecossistemas presentes na Resex Caeté-Taperagu
ndao sofre fiscalizagao, controle e regramento como os pescadores sdo atingidos.

Hé conflitos também entre comunidades préximas, Vila dos Pescadores
e Vila do Bonifdcio, mas que possuem atividades economicas diferentes,
do ponto de vista do territério, das tecnologias empregadas, da escala
do que é produzido e da mobilidade dos pescadores. Essas diferengas
ndo sdo abarcadas de forma igualitaria pelo PM, pois a territorializagdo é
elemento fundamental em uma unidade de conservacao, que influencia nos
demais instrumentos implementados. Nesse sentido, o PM é limitado pela
delimitagdo do territorio, englobando somente grupos de pescadores que
atuam nesse territério (Oliveira, 2018).

Em relagao a rede de pesca, os tensionamentos eram acerca do tamanho da
malha, pois a usada historicamente nessa regido é considerada inadequada
a luz da legislagédo utilizada no norteamento técnico (Oliveira, 2018). Assim,
é proposto o aumento da malham e os atores participantes, principalmente
representantes dos povos tradicionais locais, observaram a ocorréncia de
“muita discussdo em cima disso, teve muitos que concordaram e muitos
discordaram” (AA, entrevistado em 31.05.2016). Outro ator afirmou que “essa
discussao comegou, desde o inicio, sobre qual material usar, quantas bracas,
quantos metros de rede” (NC, entrevistado em 01.06.2016), mas, nesses casos
especificos, acordos foram realizados a partir do reconhecimento desses

DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DO PLANO... | Marcelo Oliveira, Ana Quadros, Sebastiao da Silva Jr & Roberta Barboza



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol. 13 - 2025 - e-rbs.923

mesmos atores acerca da degradagdo que o uso dessa malha provocava nos
pesqueiros. Por fim, houve consenso em torno da malha, pelo menos no
nivel do CD, mas resisténcia na implementacao. Esse fato demonstra que a
legislagao norteadora das discussées das demandas e problemas locais nao
observa os interesses dessas populacoes e é descontextualizada da realidade
(Oliveira, 2018), trazendo insatisfagoes de parte dos pescadores locais.

Alguns petrechos de pesca, em alguns momentos, muitas coisas que
eram totalmente proibidas eram o que a ampla maioria ou que todo
mundo utilizava, entdo realmente é uma adesao que vai muito mais
devagar e que tem conflito e que é sempre dificil, isso sdo coisas que
sempre existem e é aonde ocorre isso, é aonde sdo momentos que
afetam diretamente o interesse de alguma pessoa, de uma instituigao,
que gera esse tipo de coisa, de quais passos seriam necessarios e
como, com qual apoio, com qual estrutura de divulgacéao, de tudo (FR,
Técnico, entrevistado em 08.05.2015).

O uso de instrumentos pesqueiros proibidos surge a partir de fricgoes
entre o tradicional e o moderno, quando ha pressdes por maior produtividade,
por parte do mercado, dos consumidores, dos patroes e atravessadores,
desdobrando-se no uso desses instrumentos, sob uma 6tica diferente da
que esses extrativistas possuiam, mais voltada ao autoconsumo e sem o
aumento da produgao voltada ao mercado. Ha instrumentos que sdo usados
historicamente na regiao, onde existe um sentido de tradigao, experiéncia e
um imaginario de infinidade dos recursos. A fiscalizagdo néo é efetiva e o
carater educacional do PM e sua socializagao estao aquém do esperado. Parte
significativa dos povos tradicionais locais ainda ndo o conhece e nédo pratica
as regras instituidas no PM (Oliveira, 2018).

Além de conflitos acerca do regramento das tecnologias e técnicas
utilizadas pelos extrativistas, de modo geral, parece ndao haver uma
comunicagao clara sobre o proprio propésito da Resex Marinha de Caeté-
Taperagu (Partelow et al., 2018). Paras esses autores, houve trés principais
motivos para a dificuldade de circulagdo de informagao na Resex: 1) apenas
alguns individuos-chave, em geral as liderangas (acréscimo nosso), foram
bem-informados sobre o propésito e as motivagdes para a implementagao
da Resex; 2) o ICMBio nao tem recursos financeiros e humanos® para

5 Esse fato se agravou bastante nos tltimos anos, diante do desmonte das politicas ambientais
efetivado pelo governo federal anteriror (2019-2022), através de cortes no orgamento de 6rgaos
como ICMBio e IBAMA.

17
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desenvolver canais de comunicagao, divulgar informagoes oficiais e formar
lideres comunitarios e 3) as dificuldades de acesso a todas as comunidades.

Esses fatos incidem no desconhecimento do PM por grande parte dos
extrativistas e na dificuldade de compreender certos processos, como a
implementagao do PM. Por exemplo: no que diz respeito ao manejo da area
da Resex Marinha de Caeté-Taperagu, um estudo sobre a percepgédo local
quanto a efetividade do zoneamento desta Resex, realizado por Borges
et al. (2021), observou que cerca de 85% dos participantes da pesquisa
desconheciam as zonas’ estabelecidas pelo PM, sendo que apenas alguns
académicos e lideres comunitarios estavam cientes da existéncia desse
instrumento de gestdo. Entretanto, nenhum dos entrevistados identificou
as zonas no mapa. As autoras apontam que isto pode impedir/limitar a
participagao dos atores no processo de cogestdo da Resex, uma vez que suas
percepgoes espaciais acerca da Resex diferem daquelas das autoridades de
gestdo da area protegida e de sua representagao em instrumentos juridicos e
reunides formais de gestao ou investigagao.

Consoante esta pesquisa, o Gnico estudo no dmbito espacial encontrado
para a Resex Marinha de Caeté-Taperagu nao menciona a conexao entre a pesca
e o planejamento espacial, estando focado no turismo (Borges et al., 2020).
Diante de todo esse contexto encontrado, Borges et al. (2021) recomendam a
adaptacao de instrumentos legais para permitir a inclusao de representagoes

territoriais mais diversas e ferramentas de gestdo alternativas nas Resex.

Consideragoes finais

Neste estudo, através da abordagem da sociologia da agdo publica,
observamos de modo geral que, mesmo diante de um processo tdo rico
em aprendizados e baseado em conquistas socioambientais, ainda nao foi
possivel romper com a hegemonia de interesses outros vinculados a uma
racionalidade que nao a ambiental na Resex Marinha de Caeté-Taperacu.
Apesar das inovagoes institucionais apresentadas nos contextos de unidades

de conservagdo de uso sustentavel, como as Resex, o caréter cientificista

7 Zonas da Resex Marinha de Caeté-Taperagu, a saber: zona populacional (0,16%), zona de
recuperagao (1,09%), zona de extrativismo extensivo (38,28%), zona de reserva comunitaria
(15,15%), zona prioritaria para conservagao (40,71%), zona prioritaria para o turismo sustentavel
(4,59%) e a proposta de zona de amortecimento no entorno da Resex (Abdala et al., 2012).
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dominante (sobretudo pautado nas ciéncias naturais) e centralizado na
figura do 6rgao ambiental (ICMBio) nao viabilizou o exercicio pleno das
coletividades territoriais via processos de cogestao e participagdo no processo
de organizagdo e implementagao dos instrumentos de gestao, em especial o
Plano de Manejo.

Evidenciamos fragilidades e desafios na gestao da Resex Marinha de Caeté-
Taperagu relacionados a disputas de poder na organizagao dos extrativistas
com influéncia de agentes externos, a falta de recursos humanos no ICMBio, a
fiscalizagao ineficiente e a falta de mecanismos de controle dos instrumentos
de gestao que influem nos diversos processos existentes. Ocorreram ainda
conflitos relacionados a distribuicdo de beneficios de politicas publicas
entre os usudrios da Resex e dificuldades no funcionamento do Conselho.

Emrelagdo ao Plano de Manejo, verificamos que seu processo de construgao,
embora considerado participativo, apresentou envolvimento insuficiente da
sociedade em geral, especialmente dos usuérios da Resex, resultando numa
verticalizacdo dos conhecimentos com grande énfase no conhecimento
cientifico em referéncia ao conhecimento tradicional. Essa verticalizacao
inclui a proibicao de instrumentos de pesca tradicionais, resultando em
algumas fricgoes. Além disso, o Plano de Manejo é pouco conhecido entre os
extrativistas, incluindo as regras de uso e o zoneamento das areas da Resex,
apresenta linguagem e concepgdo técnicas, dificultando ainda mais sua
compreensdo, implementagdo e adogdo, e precisa ser atualizado.

Diante de tudo que foi apresentado e discutido, recomendamos que
a implementagdao do Plano de Manejo da Resex em foco seja constituida
por amplos espagos de formagdo, tanto para as populagoes tradicionais
lidarem com as politicas publicas, como para os gestores ambientais
compreenderem o funcionamento dos mecanismos de gestao participativa.
E importante também que os instrumentos de gestdo estejam ancorados nos
conhecimentos tradicionais dos principais usuéarios das Resex, reconhegam
as demandas e discussoes pautadas pelos movimentos sociais, através de
documentos construidos coletivamente, e apresentem maior inclusao destes
nos processos decisérios. Ainda, propomos a continuidade e divulgagdo de
pesquisas que acompanhem a implementacao e efetividade dos diversos
instrumentos de gestdo nessas areas, a fim de possibilitar o aprendizado com

as experiéncias analisadas.

DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DO PLANO... | Marcelo Oliveira, Ana Quadros, Sebastiao da Silva Jr & Roberta Barboza



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol. 13 - 2025 - e-rbs.923

20

Por fim, apesar das fragilidades identificadas, devemos reconhecer a
capacidade de resistir, de inventar, de aprender dos segmentos sociais e o
modo como as populagdes tradicionais em parceria com outros segmentos
(ONGs, instituigoes de ensino e pesquisa, organismos do Estado), vém
conseguindo se impor, enfrentando forgas politicas e econdmicas que as
negam, via adogdo das referéncias da conservagao ambiental. O movimento
de resisténcia desses atores, mesmo em um cendrio politico tdo negativo
vivenciado nos ultimos anos, com desmobilizagdo e enfraquecimento das
organizagoes sociais e dos 6rgaos ambientais e aumento da pressao dos
mercados sobre a pesca artesanal, pode garantir a sobrevivéncia e reprodugao
social e cultural dos povos tradicionais costeiro-marinhos. Diante dessa
evidéncia é imprescindivel a defesa desses territérios e maretdrios, acrescida
de ajustes aos processos de implementagio de seus instrumentos de cogestao,
como os recomendados acima.
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