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RESUMO

O artigo analisa a dinamica da agao coletiva pds anos 1990 no Brasil, destacando a
reconfiguracgao das lutas urbanas a luz da dindmica societaria em que se inserem. De
uma perspectiva relacional e processual, a pesquisa segue a trajetéria do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), situando-o como movimento intermediario
entre o ciclo de democratizagdo e o ciclo que se abre apés junho de 2013. Com
base nas praticas e discursos dos atores politicos, sdo identificadas mudancas e
continuidades entre um ciclo e outro, bem como a ampliagao das fronteiras que
definem os movimentos sociais e o deslocamento dos limites de sua atuacao.
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ABSTRACT

The article analyzes the dynamics of collective action after 1990 in Brazil,
highlighting the reconfiguration of urban struggles as the societal dynamics in
which they are included. From a relational and procedural perspective, the research
follows the trajectory of the Homeless Workers’ Movement (MTST), situating it as
an intermediate movement between the cycle of democratization and the cycle after
June 2013. Based on the practices and discourses of political actors, changes and
continuities between one cycle and another are identified, as well as the expansion
of the boundaries that define social movements and the displacement of the limits
of their performance.

Keywords: urban struggles, political cycles, MTST, collective action, reconfiguration.

Introducéao?

Se a década de 1990 foi marcada pela dita globalizacao neoliberal e pela
desarticulagdo da organizagao do trabalho, o inicio do novo milénio registrou
protestos massivos nas principais cidades do mundo, que denunciam as
tensoes entre a democracia liberal e o neoliberalismo (Della Porta, 2015).? No
Brasil, as chamadas jornadas de junho de 2013 se conectaram a essa onda
global de protestos, impactando toda a politica e reposicionando a agao
coletiva (Bringel & Pleyers, 2015). Desde entao, abriu-se um novo ciclo politico
marcado por uma crise de legitimidade, inicialmente expressa pelo desgaste

das formas institucionais e representativas, seguida pela ascensao ao poder da

! Versao revisada do texto apresentado no Comité de Pesquisa Movimentos Sociais, durante o
20° Congresso da SBS, em Belém — PA, entre 12 e 17 julho de 2021.

2 Apds a crise econdmica de 2008, houve levantes na Islandia e na Tunisia; em fins de 2010,
iniciou-se a ]uta contra regimes autoritarios no Oriente Médio e no norte da Africa, a chamada
“Primavera Arabe”; em 2011, ocorreram as manifestagoes dos jovens da “Geragao a Rasca” contra
politicas neoliberais em Portugal; em seguida, os “Indignados”, na Espanha, questionavam
a democracia representativa e as estruturas de poder; e o movimento “Occupy Wall Street”,
nos EUA, discutia a financeirizagio da economia e a desigualdade econémica. O Movimento
Passe Livre (MPL) é tributario de uma forma de pensar e praticar a politica presente nas lutas
antissistémicas latino-americanas, a exemplo dos Zapatistas, do movimento estudantil que
promoveu a célebre Ocupagdo da Unam (México, 1999) por longos dez meses, das Lutas da
Assembleia Popular dos Povos de Oaxaca — Appo (2006), das lutas do movimento Pinguim no
Chile (2006) e dos levantes da juventude pela educagao ptblica no Chile, em 2012-2013, e das
ocupagoes das reitorias pelos estudantes das universidades federais em 2006, assim como a
ocupagao da USP em 2007.
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extrema direita no governo federal e em muitos cargos legislativos e por suas
sucessivas contestacbes as instituicbes democraticas e ao sistema eleitoral.

Essa nova configuragao politica colocou em questao ndo apenas as praticas
e os atores politicos forjados no processo de democratizagao, como também os
préprios parametros pelos quais eles podiam ser compreendidos. No intervalo
entre o ciclo politico de redemocratizacao e novo ciclo pdés-junho de 2013, a
literatura passou do centramento nos “sujeitos politicos” organizados (Sader,
1988) ao “descentramento da forma-movimento” (Bringel & Domingues 2018),
passando pelas dicotomias entre participagao institucionalizada e agao direta,
organizagao formalizada e autonomismo.

Considerando essa virada interpretativa, este artigo examina as
redefinigoes no ambito da agao coletiva®, especialmente nas lutas urbanas, no
periodo intermediario entre esses dois ciclos, com o objetivo de compreender
permanéncias e deslocamentos que definem o préprio sentido de ser do
movimento social. Partindo de uma perspectiva relacional e processual, analiso
a trajetoria do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), descrevendo
a dindmica das lutas sociais que atravessaram o processo de neoliberalizagao
no Brasil. Ao situar o MTST como um movimento intermediério entre o ciclo
politico de democratizacgao e o atual, busco compreender o que ele informa
sobre os conflitos sociais e as formas de mediagdo que articulam os mundos
social e politico.

Atualmente, o MTST figura como o maior movimento urbano no
Brasil, estd presente em 11 estados e mobiliza cerca de 30 mil familias, a
maioria na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo. Herdeiro do ciclo politico
de democratizacdo, mas nascido no contexto de neoliberalizagao, é
um movimento que atravessou a virada do século, tornando-se um dos
principais atores da cena politica apés junho de 2013 e consolidando
liderangas politicas com destaque nacional, como Guilherme Boulos.
Desse modo, o percurso do MTST possibilita estabelecer os nexos, no
tempo e no espago, entre o campo da agao coletiva e a dinamica social de
um ciclo ao outro.

A pesquisa foi baseada em levantamento bibliografico sobre as lutas urbanas
e trabalho de campo realizado em Sao Paulo, SP, capital, por meio de observagao
participante, entrevistas e anélise documental, durante o meu doutorado, entre

3 Agao coletiva é um termo mais amplo que movimento social e busca lidar com mudancas
na dindmica social que afetaram determinadas categorias e exigem um instrumental analitico
menos rigido e mais ajustado a pesquisa exploratdria.
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2015-2019. A analise dos dados se orienta pelos seguintes eixos: as articulagoes
e escalas de atuagao; os repertérios de luta e interacdo socioestatal; o contexto
sociopolitico e o posicionamento assumido pelos diferentes atores.

Metodologicamente, a pesquisa tenta lidar com desafios trazidos
aos estudos dos movimentos sociais, e que demandam novas incursoes
de campo e oxigenacdo tedrica. Assim, a abordagem de trajetéria numa
perspectiva relacional visa a uma compreensdo processual e ampliada
da agao coletiva com base na observagdo empirica. Da mesma forma, o
recorte em torno da relagao entre acao coletiva e dindmica urbana procura
conectar os processos micro e macrossociais, apoiando-se na leitura dos
estudos urbanos de que a cidade é um contexto dindmico com o qual os
agentes interagem (Friigoli Junior, 2009).

Nessa abordagem, a nogao de ciclo politico é empregada como um recurso
analitico para sinalizar momentos de deslocamentos societdrios em que a
agdo coletiva é interpelada e responde a determinadas questoes de formas
variadas. Assim, o ciclo politico corresponde a um recorte temporal que
delimita a historicidade das lutas e conflitos sociais, compreendendo sua
trajetéria (atores, projetos politicos e seus desdobramentos) em relagao as
condigoes histéricas (modo de producao, forma do Estado, conflito social).

Seguindo a dindmica das lutas urbanas que se desenrolaram no periodo
analisado, o texto apresenta trés segoes, além desta introdugido e das
consideragoes finais. A primeira corresponde a origem e constituigdo do
MTST, apresentando a configuragéo e inflexao do campo politico organizado
durante o ciclo de democratizacdo. A segunda corresponde a construgao
e expansdo do MTST, discutindo a intensificagao dos conflitos urbanos e
os reposicionamentos nas interagoes socioestatais. A terceira corresponde
a visibilidade e protagonismo do MTST, abordando os antecedentes e
desdobramentos das jornadas de junho em um novo ciclo politico.

Da democratizacao a neoliberalizagdo: origem e
emergéncia dos movimentos de sem-teto

Como ja amplamente explorado pela literatura, no Brasil o periodo de
democratizagdo foi marcado pela aposta nos chamados “novos sujeitos
politicos”: movimentos sociais, o novo sindicalismo e setores organizados
da sociedade civil (Paoli, 1991). A aparicao e insergdo desses atores na
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esfera publica impulsionou o debate politico das décadas de 1970 a 1990,
conduzindo a uma renovagio das matrizes de leitura sobre a agdo coletiva.

O MTST surgiu nos anos 1990, em um momento em que parte da literatura
falava de “refluxo” desses movimentos sociais, porém se origina desse mesmo
campo politico forjado no processo de redemocratizagao. O MTST foi criado
a partir do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que visava
a construgdo de uma frente de agdo nas cidades, diante da necessidade de
fortalecimento da luta fundiaria, que vinha sendo hostilizada no campo, e da
mudanga no perfil da sua base social, cada vez mais urbana (MTST, 2005).

Na mesma época, surgiram diversos movimentos de sem teto no centro
da cidade de Sao Paulo, em sua maioria, derivados da Uniao de Lutas de
Cortigos (ULC), criada pela Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), em
1991. Naquele ano, a UMM havia realizado um seminario com movimentos
de 18 estados e promovido uma marcha a Brasilia reivindicando uma
politica de habitagdo popular e um conselho participativo, mas nao obteve
resposta do governo. Apds uma onda de ocupagoes no centro de Sdo Paulo,
houve uma reconfiguracao dos movimentos urbanos, devido a ampliagao
da demanda e das discordincias internas em relagdo aos métodos de acao
(Miagusko, 2008). Dai resultam: o Férum de Cortigcos, o Movimento de
Moradia do Centro, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto da Regiao
Central, o Movimento dos Sem-Teto do Centro, o Movimento de Moradia da
Regido Central (Pereira, 2012).

Tanto o MST quanto a UMM foram gestados no ciclo de democratizagao
e pertencem ao chamado campo democratico-popular, organizado em torno
do Partido dos Trabalhadores (PT). No contexto do regime militar, as lutas
sociais organizadas no campo, nos bairros e nas fabricas foram decisivas para
a constituicdo de um campo democratico e a criagdo do PT, em 1980. Com
o processo de democratizagdo, a aposta nas instituigbes democraticas e na
insergao pela cidadania orientou a agdo coletiva para uma maior formalizagao
e organizacdo da representagdo em nivel nacional.* A articulagdo do Novo

*Nesse periodo, surgiram as entidades nacionais que agregam movimentos e associagoes: a) a
Confederagao Nacional das Associagdes de Moradores (Conam), criada em 1982, motivada pela
construgio de uma projegao nacional da representagao dos bairros, a fim de avangar suas pautas
e influéncia no cendrio politico; b) a Unidao Nacional por Moradia Popular (UNMP), criada
em 1989, voltada a moradia, abarcando desde praticas autogestiondrias até participagdo nos
conselhos e féruns; ¢) o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), criado em 1990,
voltado a moradia e reforma urbana; d) a Central de Movimentos Populares (CMP), surgida em
1993 da desarticulagdo da Anampos, concebida nos mesmos termos das Centrais Sindicais,
articulada ao PT e a CUT e agregando diversos movimentos sociais (satide, moradia, mulheres,
negros, indigenas, direitos humanos).
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Sindicalismo consolidaria a CUT, em 1983, e as Ligas Camponeses dariam
origem ao MST, em 1984. Em 1987 surge a UMM, constituida a partir dos
movimentos de bairros, que passou a compor o Movimento de Reforma
Urbana e o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) - formado por
movimentos urbanos, associagdes profissionais, ONGs e instituigdes de
pesquisa que tinham como plataforma politica a Reforma Urbana.?

Esse campo politico organizado congregou uma rede de movimentos e
setores sociais que circulavam nos espagos de militdncia e partilhavam um
projeto politico comum, enunciado na linguagem dos direitos (Paoli, 1991).
O MTST surge do encontro do MST com os movimentos urbanos, durante
a Marcha Nacional por Emprego, Justica e Reforma Agraria para Brasilia,
em 1997, a qual fazia oposigao a politica econémica neoliberal do governo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e protestava contra a criminalizagao
do MST, marcada pelo massacre de Eldorado dos Carajas, no ano anterior.
Em um cendrio de crise e redefinicdes da agdo sindical e dos movimentos
de moradia, o MST havia constituido um campo gravitacional préprio e
ganhado preponderdncia na cena politica. Contudo, a crise urbana somada
ao desemprego tornava a vida urbana dramatica nos anos 1990.

Com o fortalecimento da politica econémica neoliberal, os ajustes fiscais
ortodoxos aprofundaram os efeitos da recessao econémica em curso desde
os anos 1980, afetando drasticamente a capacidade dos governos locais de
executarem as atribuigoes recebidas pela descentralizagao. Houve aumento
do déficit habitacional e construgdo de arranjos econémicos entre governos
e iniciativa privada que implicaram maior mercantilizacdo das cidades
(Arantes et al. 2000).° A situagdo social era de crise e enfraquecimento
politico das classes trabalhadoras. O assalariamento recuava, interrompendo
o ciclo de mobilidade ocupacional da era industrial fordista. Sob impacto da

> Durante a Constituinte, o MRU obteve conquistas importantes nos marcos da CF/88, como o
principio da fungao social da propriedade e o direito dos ocupantes informais, criando bases
juridicas para a implementagdo da agenda de reforma urbana, a qual incluia: o reconhecimento
do direito dos posseiros, a luta contra a especulagdo imobiliaria e a democratizagao dos processos
decisérios das politicas urbanas. A habitagao foi reconhecida como direito fundamental e foram
definidos os marcos para a construgdo de uma politica habitacional orientada pelos principios
de participagao e descentralizagao.

6O déficit habitacional cresceu 19,9%, entre 1991 e 2000, e 40,9% entre familias com renda
inferior a dois saldrios minimos (Bonduki, 2008). Estimativas baseadas no censo indicam que,
nesse mesmo periodo, o percentual de pessoas vivendo em favelas passou de 9% para 11%
entre a populagdo paulistana (Rolnik, 2015), sendo que houve perda de populagdo no centro e
adensamento das periferias, combinados a altos indices de violéncia urbana.
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reestruturagao produtiva, os empregos industriais diminuiram e os trabalhos
no setor de servigo sdo marcados pela informalidade e precariedade.’

Nesse contexto, surgem os movimentos de sem-teto, entre eles o MTST. A
autonomeacao sem-teto é expressiva das mudancas sociais e das condigoes
de luta no contexto neoliberal, o que implicaria uma inflexao em relagao
aos movimentos originarios do ciclo de democratizagao. Primeiramente, a
unidade coletiva aparece na condigdao de vida dos sujeitos, e nao na pauta
reivindicativa, como era o caso dos denominados movimentos de moradia:
“somos todos sem-teto, esta é a grande privagdo que nos une”. Em segundo,
observa-se uma mudanga de perspectiva na luta politica, do “direito a
moradia” para o apelo a “moradia digna”. A dificuldade de acesso a moradia
aflige familias cuja renda é insuficiente para sua manutencao bésica,
configurando o que Mouriaux (2002) denominou “lutas de urgéncia”, as
quais sao atreladas a sobrevivéncia e, portanto, ao plano imediato da vida;
dai as ocupagoes de prédios no centro e o uso da forma-ocupagdo como
alternativa de moradia.

Essas redefinigbes apontam mudangas no perfil da base social dos
movimentos urbanos e se refletem no deslocamento na figura do trabalhador,
que deixa de ser a referéncia central para a maioria dos movimentos. No
caso do MTST, essa referéncia é reafirmada na sua autodefinigdo como
“movimento dos trabalhadores”, mantendo também a perspectiva de classe
herdada dos movimentos do ciclo de democratizagao. Contudo, o movimento
reconhece as mudangas nas condigoes de organizacdo dos trabalhadores
e coloca-se como um “movimento territorial”, adotando as ocupagoes nas
periferias como a principal estratégia de organizagao politica.

Dessa forma, a inflexao ocorrida nas lutas urbanas nos anos 1990
corresponde as mudangas nas condigoes de trabalho e moradia. Ainda que
a precariedade seja uma constante na formacao da classe trabalhadora no
Brasil e a cidadania salarial fosse apenas uma promessa para a camada de
trabalhadores mais pobre, observa-se que suas formas de insergao no espago
urbano e no mundo do trabalho se tornam mais incertas e inseguras do que

aquelas experimentadas no periodo de industrializagao e expansao urbana.®

”No inicio dos anos 2000, segundo o IBGE (2000), cerca de 54 milhdes de pessoas, 53,4%
da populagdo economicamente ativa do Brasil, trabalhavam no mercado informal, e 70% dos
trabalhadores urbanos tinham empregos incertos.

8Desenvolvi essa discussdo na pesquisa de doutorado. Ver: Falchetti (2019)
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Aquele modelo baseado na expansdo periférica, na moradia irregular
e autoconstruida, que havia reduzido o custo de reprodugédo do trabalho
tornando a producdo capitalista periférica mais competitiva (Oliveira, 2003;
Kowarick, 1979) se esgotou. E a inclusao social pela cidadania salarial ja nao
figura como um projeto no horizonte politico-social (Cabanes et al., 2011).
Nesse cenario, é a gestdo das emergéncias que se coloca como modo de
mediagao da questao social. Como analisa Miagusko (2008, p.61), juntamente
com o surgimento dos movimentos de sem-teto, ocorre um “deslocamento de
parcela significativa das politicas habitacionais para programas de gestao de
precariedades, definindo publicos-alvo especificos e atendendo populagoes
empobrecidas sem a perspectiva de financiamento habitacional” (p. 61).
A partir dai, ocorre um continuo deslizamento das politicas de carater
universalizante para aquelas de carater tépico e contingencial, afastando-se
do paradigma da cidadania em diregao a mediagéo politica pelo mercado. O
préprio Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), em suas contradicoes,

promoveu a expansao do mercado por meio da incluséao social no consumo.®

Entre conflitos urbanos e a politica nacional: o MTST e a
pratica das ocupagoes

Mas, se os movimentos de sem-teto e a retomada das ocupagoes nos anos
1990 implicaram o deslocamento da agao coletiva da luta institucional no
nivelnacional em diregdo a agdo direta centradanas cidades, a década seguinte
seria de construcdo das instituigbes participativas e institucionalizagao
dos canais de interacdo com Estado. Dai o predominio dos estudos
sobre a sociedade civil e as novas instancias participativas, cujas formas
democréticas foram gestadas, ao mesmo tempo, no bojo da democratizagao e
do movimento de neoliberalizagdo no Brasil (Dagnino, 2004). Nesse periodo,
enquanto o campo politico articulado em torno do PT convergiu para uma
atuacao de mais colaboragao com o Estado e de aproximagao com o governo
federal, o MTST fez das ocupagodes urbanas sua principal forma de atuacao.

Assim, ao longo dos anos 1990 e 2000, as ocupagdes urbanas foram o
centro dindmico das lutas sociais, sendo o MTST um dos principais atores

9Em outros trabalhos discorri mais detidamente sobre o PMCMYV, argumentando sobre a
mediagao mercantilizada do social e seus impactos sobre o urbano.
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em movimento, inclusive na era lulista, quando a institucionalizagao da agao
politica foi marcante. Embora as ocupagoes urbanas sejam uma pratica antiga
dos movimentos de moradia, elas foram sendo remodeladas e ganharam
significados diversos ao longo do tempo. Essa reformulagdo constante
registra a trajetéria do MTST, cujo percurso pode ser organizado em trés
fases distintas, as quais remetem as condigoes urbanas, a configuragdo dos
movimentos sociais e a conjuntura politica.

A fase constitutiva do MTST foi marcada pela proximidade com o MST e
pelo alinhamento com o projeto democratico-popular, adotando as mesmas
formas de organizacao, métodos de agao e posicionamentos politicos.

As primeiras ocupagoes foram feitas em conjunto com o MST, adotando
a mesma estratégia baseada na posse da terra ocupada: “ocupar e morar
aqui”. Cada familia separava sua porgao do espago e comegava a construir
sua moradia no local, resistindo a toda pressdo e repressao para afirmar
o direito a moradia. Embora essas ocupagoes fossem organizadas, elas se
assemelhavam as chamadas “invasbdes espontdneas”, cujo proposito era
conseguir a posse do terreno para construir a prépria casa.

Entretanto, as experiéncias das ocupagoes Oziel Alves (Campinas), Anita
Garibaldi (Guarulhos), Carlos Lamarca (Osasco) e Santo Dias (Sdao Bernardo
do Campo) mostraram que a complexidade dos conflitos urbanos implicava
formas de agado e ocupagao distintas do campo (Miagusko, 2008; Goulart,
2011). Além do problema da urbanizacao precaria associada a esse tipo
de ocupagdo, a violéncia urbana e a disputa de territério pelo trafico de
drogas colocavam em risco a manutencgao da ocupacao e a prépria vida dos
militantes. A questdo da criminalidade afetava duplamente o movimento
que, de um lado, sofria ameagas dos traficantes e, de outro, era associado
ao crime pela policia e pelos meios de comunicacao. As disputas territoriais
com o trafico, o poder publico, as igrejas e demais organizagoes instaladas nos
territérios, as sucessivas investidas da policia e as iniimeras agoes de despejo
aprovadas pela Justiga tornaram aquele tipo de ocupagéo inapropriada para
a construgao politica.

A fase de redefinigao do MTST ocorre a partir de 2005 e caracteriza-se pela
reformulagdo no formato das ocupagoes e na interagao com os territérios. O
movimento inicia a construgdo de feigoes préprias e independéncia politica,
distanciando-se tanto dos demais atores do campo politico organizado

ligados ao projeto democratico popular, como da atuagao institucional.
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Além do afastamento do MST das ocupagdes urbanas, os dois
movimentos também assumiram posigoes diferentes sobre os governos Lula,
especialmente apés o massacre da ocupagado de Sao Bernardo do Campo,
em 2003. Enquanto o MST seguiu como base de apoio do governo, o MTST
atuou como oposigao de esquerda. Os governos do PT se caracterizaram
pela consolidacdo do processo de institucionalizagao da participagdo, com
a ampliagdo dos mecanismos de gestao participativa, o que implicou uma
reorientagdo da acdo coletiva organizada, ligada ao projeto democrético-
popular. Na conjuntura especifica de Sao Paulo, o governo Marta Suplicy
(PT, 2001-2004) ja caminhava nessa diregdo com a criagdo de conselhos e
programas sociais habitacionais em pareceria com ONGs e a incorporagao de
liderangas dos movimentos ao governo, modificando a légica de mediagao
dos conflitos e delimitando um campo de atuagdo mais articulado com a
estratégia eleitoral (Teixeira & Tatagiba, 2005). Frente a certo isolamento
no campo politico da esquerda e a tentativa de independéncia politica, o
MTST, afastando-se das formas de participagéo institucionalizadas, aposta
na organizacao pela base e na agédo direta.

Com as ocupagoes Chico Mendes (Tabodo da Serra) e Joao Céndido
(Itapecerica da Serra), o movimento inaugurou um novo formato de ocupagao
e se reorganizou construindo uma narrativa e definigdes préprias no campo
da esquerda (Miagusko, 2008; Goulart, 2011). As ocupagdes passam a ser
orientadas para a organizagdo coletiva e para a pressao politica sobre os
governos por politicas habitacionais, aliando vivéncia coletiva nas ocupagoes
com mobilizagdes no espago publico. Para evitar a favelizagao ou os traumas
dos despejos sucessivos, as ocupagoes se tornam provisérias e orientadas
para a organizacgao do coletivo: ndo hé divisdo do terreno nem construgoes
definitivas; as instalagoes sdo coletivas e improvisadas; privilegiam-se os
espagos comuns (cozinhas, salao, palco, praga); a organizacao e manutengao
da ocupacgao é compartilhada.

Para assegurar a permanéncia minima do coletivo e construir vinculos
sociais e praticas solidarias entre seus integrantes, as ocupagdes sao
realizadas em territérios periféricos onde vivem os trabalhadores pobres

i

e em localizagoes menos “visadas”. Os vinculos e proximidade entre os
integrantes da ocupacgao possibilitaram que se formassem nticleos de bairro,
o que mantinha o coletivo organizado mesmo apds a desocupacgao do terreno.

Foram sendo criadas articulagbes com diversos setores sociais e conexoes
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com os territdrios, diversificando as atividades formativas e culturais. A
chegada de novos militantes e a participagdo de ativistas deram forma as
chamadas brigadas, pelas quais se estabelecem conexées com universitérios,
artistas, jornalistas. A aproximagdo de grupos culturais na periferia, por
meio da Periferia Ativa' e da participagao da Cooperifa'’, ampliou a imersao
do MTST nos territérios, em especial da Zona Sul de Sdo Paulo, atuando na
interface entre cultura e politica.

Nessa fase, o MTST firma principios organizativos para suas ocupagoes,
tais como: formacado de militantes, organizacao e mobilizagao coletiva,
territorializagdo, referéncia nas comunidades, conforme proposta
apresentada na cartilha de 2009 (MTST, 2015).

A fase de expansao e consolidagdo do MTST ocorre na década de 2010
e se caracteriza pela intensificacao das agdes e pela nacionalizagao do
movimento, que se torna um dos principais atores politicos no campo da
esquerda. Com o objetivo de se fortalecer politicamente, sua atuagao tem se
baseado na combinacéao entre confronto e negociagao.

A conjuntura politicanacional desse periodo foi marcada pela estruturagao
institucional das politicas urbana e habitacional no governo federal, com
participagao dos movimentos sociais, e posterior distanciamento da agenda
da Reforma Urbana. Enquanto os movimentos ligados ao campo democrético-
popular atuaram na interface com o Estado, por meio do Férum de Reforma
Urbana e do Ministério das Cidades, na construgdo da Politica Nacional de
Habitagao, o MTST pressionou por meio das ocupagoes urbanas, ampliando
sua atuagdo em Ambito nacional.

A estratégia definida pelo MTST consistia no “acamulo de forga politica”
e na construgao de “poder popular”, com vistas a aumentar sua relevancia
no cendrio politico. Assim, o movimento comegou a articular uma rede
nacional com movimentos urbanos que tivessem a mesma perspectiva
de atuagdo, pautada pela agdo direta e autonomia politico-partidaria. A
Frente Nacional de Resisténcia Urbana, criada em 2007, passou a organizar

agoes coordenadas, como a jornada nacional de lutas em 2008, com vérias

10 A Periferia Ativa foi criada pelo MTST e retine associagdes e militantes comunitérios na
Grande Sao Paulo, e atua nas periferias com o objetivo de organizar agoes politicas e culturais.
Tem um carater territorial.

1" A Cooperifa é um movimento cultural de incentivo as manifestagdes culturais da periferia,
iniciado em 2000, num bar na Chéacara Santana, zona sul de Sao Paulo, com saraus as quartas-
feiras. Em 2007, o MTST ganhou o 3° prémio Cooperifa, que premia iniciativas que contribuam
com a arte na periferia.
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ocupagdes simultdneas, e diversas agdes contra os efeitos urbanos das
obras da Copa de 2014.'? Essa articulagdo alterou a configuragao das lutas,
descentrando-as do eixo Rio-Sdo Paulo e colocando em cena movimentos
“marginais” ao campo democratico-popular.

Em Sao Paulo, a suspensao dos programas habitacionais pelos governos
Serra e Kassab (PSDB/DEM, 2005-2012) e as agOes de repressao e reintegracao
de posse restringiram as ocupagoes no centro e reforgaram a agao institucional
dos movimentos. Depois da emblemética desocupacao do edificio Prestes Maia,
em 2007, e da traumatica remogdo do Pinheirinho em Séo José dos Campos,
em 2012, os conflitos urbanos ganharam outro patamar, especialmente do
ponto de vista dos arranjos de forgas juridico-institucionais.

Nesse contexto, as ocupagoes do MTST resistiam e davam visibilidade
as periferias metropolitanas. Focando os chamados “vazios urbanos”,
o movimento se baseia no principio constitucional da fungdo social da
propriedade, identificando e ocupando propriedades em desacordo com o
fisco ou a Justica. Com isso, busca respaldo legal as ocupagoes e melhores
condigoes de negociagdo junto ao poder ptblico. Contudo, as experiéncias
das ocupagoes Frei Tito (Campinas), Silvério de Jesus (Embu das Artes) e
Terra e Liberdade (Maud) explicitavam que, apesar das garantias formais
do direito a moradia e dos instrumentos institucionais contidos no Plano
Diretor das cidades para o cumprimento da funcao social da propriedade,
0 que ocorria eram reiteradas reintegragoes de posse e negacao do direito a
moradia (Costa, 2013).

O embate juridico a que as ocupagoes sao conduzidas e a sucessiva
prevaléncia da institui¢do da propriedade privada sobre a fungédo social da
terra colocam a prova os marcos institucionais decorrentes da agenda da
Reforma Urbana, no tocante a democratizagdo do acesso a moradia e a cidade.
Instrumentos juridicos e urbanisticos relativos ao planejamento urbano,
regularizacdo urbana e protegdo ambiental sdo constantemente mobilizados
contra as ocupagoes pelas forgas da ordem, conforme a conveniéncia
das relagoes locais de poder. Considerando que a institucionalidade era

insuficiente para garantir o acesso a moradia e que as negociagoes dependiam

12 A Resisténcia urbana é composta por Movimentos Sem teto e Movimentos de afirmagdo do
Direito a cidade presentes em varios Estados do Brasil, como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), o Movimento de Luta Popular (MLP/PA), o Movimento Urbano dos Sem Teto
(MUSTY/SP), o Terra Livre — Movimento Popular do Campo e da Cidade, o Movimento dos Sem
Teto da Bahia (MSTB/BA), e as Brigadas Populares (BPs).
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da visibilidade do conflito, o movimento ampliou as formas de mobilizacgao,
incluindo ocupagoes de prédios publicos e protestos nas ruas.

Com a retomada da politica habitacional pelo governo federal, apds mais
de 20 anos sem investimentos publicos na area, os movimentos organizados
pleitearam parte dos recursos do Programa Minha Casa Minha Vida, o qual
havia sido concebido por fora da construcao coletiva sobre a Politica Nacional
de Habitagdo (Rolnik, 2015). Frente a pressdao dos movimentos, o governo
criou a modalidade do Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades,
que correspondia a cerca de 3% de todo o investimento no programa e
se voltava ao atendimento da demanda de baixa renda (até trés salarios
minimos) por meio dos movimentos sociais. Essa modalidade acabaria
por representar a outra face do consenso lulista, envolvendo entidades
historicamente vinculadas a luta pela Reforma Urbana e legitimando, assim,
o programa. Como destaca Singer (2012, p. 9): “O lulismo existe sob o signo
da contradigdo. Conservagdo e mudanca, reproducao e superagao, decepgao
e esperanga num mesmo movimento”.

Nesse cendrio, o MTST buscou manter certa independéncia partidaria e
fez oposigdo de esquerda aos governos do PT, mas suas agoes passaram a se
orientar pela disputa pelos fundos ptblicos. Em consequéncia disso, voltou-
se mais para o &mbito nacional e para a politica habitacional, expandiu sua
atuacao para outros estados, adotando uma estratégia que combina confronto
e negociagao na luta pela moradia. As ocupagoes se tornaram maiores e mais
numerosas, com foco na mobilizagdo de massa e nos processos de negociagao
com 0S governos.

O PMCMV contribuiu com o fortalecimento politico do MTST, na medida
que possibilitou a chamada “conquista” habitacional para as ocupagoes.
Frente as dificuldades de atuagdo em territérios periféricos cada vez mais
heterogéneos e atravessados pelos mercados formal e informal, o langamento
do maior programa habitacional do pais e a inclusao da parcela social nunca
antes contemplada criou expectativas, o que o tornou indispensavel para
os movimentos de luta por moradia. Por outro lado, é inegével que essa
interacao dos movimentos sociais com o Estado implicou a conformagao
deles ao Programa, cujo molde se define pelos principios do mercado, e a
delimitagdo de suas agoes, aproximando-as das praticas da gestdo neoliberal.
Como analisa Camargo (2016), o desenho operacional do programa envolve

apropriacao e modelagem de saberes e préticas da tradigdo autogestionaria,
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enredando os movimentos de luta mais significativos e redefinindo relagoes
e arranjos institucionais que conformam o campo de atuagdo dos mesmos.
Além disso, por nao se instituir como uma politica de Estado, o PMCMV
atrelou a luta dos movimentos por moradia a dinAmica politica dos governos
e os aproximou de uma perspectiva mais colaborativa com o poder publico,
como se nota no caso do MTST.

Os movimentos sociais de luta por moradia foram afetados tanto por sua
interagdo com o PMCMYV, quanto pelos impactos dele e de outras politicas
publicas sobre a dindmica urbana. Assim como o Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) e as obras para sediar megaeventos esportivos, a
modalidade empresarial do PMCMYV esteve associada a projetos de expansao
do mercado imobilidrio, avangando sobre dreas menos valorizadas, ocupadas
por favelas e loteamentos populares (Rolnik, 2015). Se nos anos 1990 as
ocupacgodes no centro deram visibilidade a mercantilizagdo da cidade e ao
encolhimento do espago ptblico por meio dos “projetos de revitalizagao”
e “empreendedorismo urbano”,** nos anos 2010, a explosao das ocupagoes
massivas nas periferias revelaria os efeitos urbanos do crescimento

econdmico pautado na produgao capitalista do espaco.'*

Entre a agdo social e a politica institucional: o MTST e o
novo ciclo politico

Como visto, durante os governos petistas no governo federal, as
interagoes socioestatais se intensificaram, predominando nelas repertérios
mais colaborativos entre os movimentos sociais e os governos federais
petistas, ainda que com variagdes em cada area e segmento social (Abers
et al., 2014). Isso nao significa auséncia de conflitos ou contradigoes
(Oliveira & Rizek, 2007; Singer & Loureiro, 2016), que acabariam por expor
os limites do modo de regulagao lulista na gestdo dos conflitos frente a

crise neoliberal (Braga, 2017).

3 Desde meados dos anos 1990, o governo estadual atuava no centro por meio de Programa
de Atuagado nos Cortigos, visando remové-los, e o governo federal mantinha linhas de apoio a
construcao de programas culturais e recuperagao patrimonial, sempre associadas aos processos
de valorizagao imobiliéria (ver: Miagusko, 2008).

4 A politica de crescimento econdmico, a partir de meados dos anos 2000, esteve fortemente atrelada
a construgao civil e ao investimento em obras de grande impacto urbano, incluindo o PMCMV.
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Em um cenério de aparente “pacificacao” social, os protestos de junho
de 2013 eclodiram despejando os conflitos nas ruas das cidades e abrindo
caminho para a politica do dissenso, nos termos de Ranciere (1996). Da crise
urbana a crise de representacao, passando pela violéncia policial, tudo veio
a tona, unificando cidade e politica. Foi o momento em que o sufoco diario
de deslocamento na metrépole transbordou o transporte, a violéncia policial
periférica chegou ao centro e a politica deixou os gabinetes e consensos e
apareceu nas ruas. Foi também um momento de ensaio criativo da politica,
que se expressou em outra estética, formato e repertérios dos protestos,
redefinindo o modo como seriam lidos e conduzidos a partir de entao.

Os protestos de junho de 2013 foram iniciados pelo Movimento Passe
Livre (MPL-SP), um movimento autonomista, formalizado em 2005
no Férum Social Mundial, no bojo dos movimentos altermundistas.
Inicialmente focados na luta contra o aumento da tarifa de 6nibus na cidade
de Séao Paulo, em poucos dias os protestos se espalharam por mais de 400
cidades brasileiras e estenderam-se por mais de um més, cujo apice, em 20
de junho, envolveu cerca de um milhao de pessoas nas ruas (Gohn, 2014).
Agregando novas questoes e grupos sociais, as manifestagbes adquiriram
uma dindmica prépria, configurando uma integragao contingencial entre o
ntcleo organizado do MPL e a multidao, sem que houvesse uma diregao
hierarquizada. A simultaneidade dos protestos, a multiplicidade das pautas,
a diversidade dos grupos sociais e setores da sociedade organizados ou nao,
fazem de junho de 2013 um fen6meno irredutivel a uma tnica intepretagao,
e um objeto de disputa por seu significado e heranga politica (Leher, 2013).

Contudo, embora tenha sido um acontecimento singular,’® junho de
2013 nao pode ser entendido como um fenémeno isolado. Os protestos
se vinculam a agdes anteriores, bem como se prolongam em mobilizagoes
posteriores — no sentido de que geram recursos para uma nova agao coletiva
“produzindo os periodos de turbuléncia e reorganizagao” (Tarrow, 2009, p.
25). Nesse sentido, proponho situar as lutas urbanas num continuum de
convergéncias e decorréncias dos protestos de junho de 2013, como é o caso
do préprio MTST e do repertério das ocupagoes.

Como foi dito, desde 2008 o MTST havia articulado em nivel nacional
a Frente de Resisténcia Urbana, que, desde sua formagao, denunciava os
despejos e a violéncia dos processos engendrados por grandes obras e

1% Sobre o significado de acontecimento, ver: Avelar (2017)
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questionava investimentos bilionarios operados pelos governos através do
PAC.' Com o antincio da Copa, outra frente de agdo se formou, a Articulagao
Nacional dos Comités Populares da Copa (Ancop), criando uma rede de
movimentos, ativistas e intelectuais, envolvendo movimentos ligados tanto
ao projeto democratico-popular (UMM, CMP, e um conjunto de ativistas do
Direito e do Urbanismo), quanto ao campo autonomista (OcupaSampa, MPL,
Centro de Midia Independente, Associagao Nacional dos Torcedores). Desde
seu inicio, em 2010, a Ancop realizou um conjunto de eventos e atividades,
da producgao de dossiés sobre o tema até protestos de rua e trabalho de base
junto aos bairros afetados pelas obras da Copa (Brito, 2015).

Essas redes de articulagdo dos movimentos foram parte importante na
difusdo dos protestos de junho de 2013 (inclusive, o MPL fazia parte do
CMP em Sao Paulo). A constituigao de comités populares nas cidades-sedes
da copa foi um vetor de articulagdo nacional dos protestos, assim como o
MTST foi irradiador dos protestos nas periferias da cidade.'”” Da mesma
forma, houve um prolongamento de junho de 2013 nos protestos contra
Copa de 2014, com intensas mobilizacdes e ocupagées urbanas.'® E notavel
a expressao adquirida pelo MTST, que, no intervalo entre junho de 2013
e a Copa do Mundo, inaugurou sua atuagdo na capital paulista, com as
ocupagoes Faixa de Gaza, Nova Palestina e Copa do Povo. Essas ocupagoes
representaram um novo patamar na trajetéria do movimento, seja pela sua
magnitude inédita, que desafiou o formato organizativo anterior, seja pela
localizacao estratégica no conflito pela producao da cidade.

Um dos legados de junho de 2013 para as lutas urbanas foi o fortalecimento
do discurso em torno do direito a cidade, que passou a ser mobilizado por
diversos movimentos, criando um campo gravitacional em torno do qual
orbitava uma miriade de lutas sociais, praticas politicas, discursos e coletivos.

®Em 2010, foi lancada a campanha nacional “Minha Casa Minha Luta”, com protestos em
todo o pais contra os despejos. Em Sao Paulo, o MTST atuou na paralisagao das rodovias Régis
Bittencourt, Raposo Tavares, Rodoanel Oeste Anhanguera e Santos Dumont. Em 2011, houve
a ocupagao do Ministério dos Esportes em Brasilia e outras agdes sobre o tema e, em 2012, o
MTST ocupou as obras do Itaquerdo, em mais uma jornada nacional de lutas.

7No dia 3 de junho, ocorreram trés atos na Zona Sul, organizados pelo MPL e MTST: a Estrada
M’Boi Mirim foi bloqueada as 6h por moradores locais; o terminal Guarapiranga foi ocupado as
7h e seguiu, a partir de 14, em diregdo a subprefeitura, uma manifestagdo do MPL convidando a
populagao para o primeiro grande ato contra o aumento da tarifa.

8 Somente em Sao Paulo, o ntimero saltou de 257, entre 2011-2012, para 681 em 2014. O MTST
fez quatro grandes ocupagoes no segundo semestre de 2013, incluindo a maior delas, a Nova
Palestina, que reuniu cerca de oito mil familias.
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Nesse bojo, vemos a emergéncia de um “ativismo urbano”, composto por
um conjunto de coletivos e préticas de ocupacao e redefinicao de espagos
publicos, que tem como referéncia os direitos na vida cotidiana na cidade
(Frigoli Junior, 2018). Essa constelagao de iniciativas ainda é pouco mapeada
e de dificil apreensdo, justamente por ter uma forma de organizagdo menos
estruturada, vinculos mais fluidos e agdes mais intermitentes.

Mas se, por um lado, esse novo ciclo politico reposicionou os pardmetros
da agao coletiva, trazendo grandes mobilizagoes de rua, um padrdo de
engajamento social muito mais fluido e novos atores e repertérios de agao,
pautados pela autonomia e critica as instituigbes socioestatais; por outro
lado, ele também se caracterizou pela reformulagao das estratégias de
repressdo policial, pelo aprofundamento dos processos de judicializagao
da politica, pela criminalizagdo dos movimentos contestatérios e pela
organizacdo de movimentos de direita. Desde entao, a polarizagdo politica
adquiriu intensidade e amplitude inéditas na sociedade, bem como se
acentuaram tragos de violéncia e intolerdncia em todas as instancias sociais.
Apbs o golpe politico de 2016, o aprofundamento de medidas neoliberais
intensificou conflitos em torno da desregulamentacao das relacoes de
trabalho e dos direitos sociais, do redirecionamento dos recursos piblicos
das &reas sociais, do aumento do controle e da violéncia institucional.

Com o avango da extrema direita ao poder, a destruigao de conquistas
sociais histéricas e a instabilidade institucional democratica, ficou
evidente que os termos com que se pensava e fazia a luta social tinham
sido modificados, exigindo reposicionamento dos atores politicos. Assim,
se o novo ciclo politico havia se iniciado com a emergéncia de novas formas
e repertorios de luta e a preponderancia do autonomismo, contestando as
formas institucionais e organizativas do ciclo de democratizagao, o momento

seguinte seria de disputa em relacao as instituigoes representativas e de luta

9Em 2014, houve diversos protestos contra a Copa do Mundo, e a greve dos Garis no RJ. Em
2015 e 2016, ocorreram as ocupagoes das escolas publicas em SP, PR e GO, e as mobilizagoes
ficaram polarizadas em torno do processo de impeachment da Presidenta Dilma (PT), com
maior organizagao e fortalecimento dos movimentos de direita. Em 2017, a greve geral contra
as reformas da previdéncia e trabalhista teve ampla adesdo de setores menos atuantes e
organizados. Em 2018, houve a paralisacdo dos professores das escolas particulares de Sao
Paulo pela manutengao do acordo coletivo da categoria e a greve dos caminhoneiros contra
o aumento do combustivel. A esquerda continuou se mobilizando frente a prisdao de Lula, a
intervencao militar no Rio de Janeiro, ao assassinato da vereadora Marielle Franco (PSOL-R]).
Durante as eleigoes de 2018, houve a maior mobilizagdo desde as pré-impeachment de 2016,
o #EleNao liderado por mulheres contra o candidato de extrema-direita Jair Bolsonaro (PSL).
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pela manutencéo das politicas ptblicas. Entre esses dois momentos, o MTST
desponta como um dos principais atores politicos na esquerda.

Contrariando essa tendéncia inicial do campo politico e seu préprio
histérico de atuagdo, o MTST foi se deslocando do repertério confrontativo
com o Estado e da oposigdo ao PT em diregdo a politica institucional.
Além de construir uma corrente politico-partidéria no PSOL — a Revolugao
Solidaria —, desde 2018 o movimento tem langado candidaturas aos cargos
eletivos, incluindo a proposta de mandatos coletivos, uma inovagao na
disputa eleitoral.

Entretanto, o reposicionamento politico do MTST néao deve ser entendido
como uma contradigdo ou ruptura na sua trajetéria. Ao olharmos o percurso
do movimento, percebemos que ele nunca esteve colado a posigoes muito
demarcadas, mantendo uma narrativa ambigua e agdes pautadas pela
experiéncia pratica e pela leitura de conjuntura, caracterizando-se por
ser um movimento dindmico. Mesmo quando assumiu posturas mais
reativas a atuagao institucional, sua organizacdo interna nao se assemelha
a dos movimentos autonomistas, sendo muito mais marcante a estrutura
organizacional herdada dos movimentos do ciclo anterior. Entre a fase de
distanciamento do campo politico organizado e da institucionalidade estatal
e o atual momento de interagdo com a politica institucional, podemos
observar um deslocamento continuo em diregao a uma maior interagao com
o Estado. Isso é notado desde a pratica de negociagdo com governos na luta
por moradia, a busca por incidéncia politico-institucional no Plano Diretor
em Sao Paulo e no PMCMYV, até a articulagio partidaria e a disputa eleitoral.

Dentro de certo formato de movimento-partido, a atuagdo do MTST
busca articular agdo social “por fora” do Estado com disputa institucional.
Essa dupla atuagao se reflete nas frentes de articulagao politica lideradas
pelo movimento: a Frente de Resisténcia Urbana, que é voltada aos conflitos
e agbes urbanas e tem buscado articulagbes internacionais com outros
movimentos latino-americanos; e a Frente Povo sem Medo, que tem se
voltado a politica nacional, organizando mobilizagoes e articulando agbes
junto a esquerda organizada tradicional. A Frente Povo sem Medo, criada
durante o processo de impeachment em 2015, tinha como propésito a defesa
nas ruas da institucionalidade democratica e, durante as eleigoes de 2018,
buscou construir “bairros sem medo”, como modo de aproximagao popular

da politica partidaria. Com esse mesmo propésito foi langada a plataforma
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digital “Vamos”, que reuniu propostas sociais para um programa de governo
em 2017. Também as pautas e discursos transitam entre questoes periféricas
em territérios urbanos e questoes relativas ao trabalho e a politica nacional,
o que remete a diferentes escalas e instdncias de poder.

Essa combinagdo entre agdo social e agdo institucional, ao mesmo
tempo que pode ser autossustentada, é dificil de equilibrar. Por um lado,
a campanha eleitoral pode ser um momento importante de politizagdo e
popularizagao das ideias e do préprio movimento social, fortalecendo sua
militdncia; por outro, a disputa eleitoral absorve e direciona as energias e
recursos do movimento social para agdo politico-partidaria, o que implica
outro foco de agao, outra dindmica e outras motivagoes sociais.

As candidaturas vinculadas ao MTST, em 2018 e em 2020, representaram
uma renovacgdo politica dentro da esquerda e deram visibilidade nacional
a principal lideranga do movimento, tornando o movimento e o partido
mais conhecidos em diversos segmentos sociais. A campanha de 2020, além
de bem sucedida na sua estratégia, levando Guilherme Boulos ao segundo
turno e a chapa das Juntas a supléncia na Camara Municipal de Sao Paulo,
conquistou o apoio de figuras publicas relevantes do meio e envolveu
milhares de pessoas. Ao mesmo tempo, gerou desconfiangas nas bases
sociais em relagdo as liderangas e ao movimento, e desencadeou disputas
com outras liderangas e organizagoes partidarias de esquerda.

A mobilizagdo promovida pela campanha atraiu novos militantes, em sua
maioria jovens com formagao universitaria, vindos de segmentos médios e
populares, o que contribuiu para diversificar e ampliar o escopo de agao
do movimento para temas como seguranga alimentar e hortas urbanas,
arquitetura e urbanismo, educagao, cultura e comunicagao. As atividades
foram intensificadas nas ocupagoes, nos territérios, nas ruas e nas redes
sociais, e novas ocupagoes tém sido realizadas. Os maiores protestos pelo
“Fora Bolsonaro” e pela reivindicagdo da vacina contra a Covid-19 tém
0o MTST como um dos principais organizadores e mobilizadores. Mas,
esse crescimento do movimento também implica maior burocratizagao e
centralizagdo deciséria, o que gera desengajamento social e distanciamento
do ativismo mais critico.
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Consideragoes finais:
reconfiguragdo e caminhos das lutas urbanas

Neste texto, abordei a reconfiguragdo da agdo coletiva nas lutas urbanas
percorrendo a trajetéria do MTST e situando-o como um movimento
intermediario entre o ciclo de democratizagdo e o novo ciclo aberto em
junho de 2013. A partir da leitura da acao coletiva baseada nos eixos de
analise propostos, o préprio MTST pode ser entendido como um elemento
de continuidade e atualizagdo nessa transigdo de um ciclo ao outro.

Acompanhando a trajetéria do movimento, podemos compreender o
surgimento dos movimentos de sem-teto nos anos 1990 como um momento
de inflexdo nas lutas urbanas entre esses dois ciclos, o que é representado
pela fragmentacdo das organizagoes, descentralizacdo da atuacao e foco
na acao direta. Ao longo dos anos 2000, as lutas urbanas tornaram-se o
epicentro dos conflitos, conectando-se com as jornadas de junho de 2013,
quando o MTST ganha impulso social e desponta na cena politica como um
dos principais atores da esquerda.

Essatransicaodeum cicloaoutroocorre em um contexto de transformagoes
sociais desencadeadas com o neoliberalismo, que afetaram tanto o mundo
do trabalho quanto a dindmica urbana. No caso de Sao Paulo, corresponde
ao esgotamento do paradigma fordista baseado na industrializagdo e na
expansao periférica, impactando as relagoes de trabalho e as condigoes de
insergao urbana dos trabalhadores pobres e acentuando a inseguranga social.

Com isso, os movimentos urbanos, especialmente de moradia, tornaram-
se importantes mediagoes para a organizagao coletiva, porém, em condigoes
muito mais dificeis, tanto de acesso ao espago urbano quanto de manutengao
do coletivo. A base social dos movimentos se tornou mais fluida e outras
identidades passaram a ser mobilizadas, como a territorialidade, que
ganhou relevancia nos discursos e pautas de diversos movimentos sociais
(coletivos periféricos, povos indigenas, quilombolas, populagoes ribeirinhas,
movimento campesino).

Como visto, o MTST se constituiu e consolidou nesse periodo,
reformulando a pratica das ocupagdes urbanas nos territérios periféricos,
sendo esse o principal foco de sua atuagao, inclusive no momento de
intensificagdo da participagdo institucional, quando parte importante do
campo politico organizado caminhou nessa direcdo. Assim, as ocupagoes
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urbanas podem ser entendidas como um elo de continuidade entre os
dois ciclos de lutas, constituindo-se num repertério versatil que foi sendo
reformulado pelos movimentos e reapropriado por diversos outros coletivos,
como se viu nas experiéncias Ocupe Estelita, em Recife, Ocupe o Cocé,
em Fortaleza, Ocupa Ales, no ES (Cava e Cocco, 2014), e nas ocupagoes
das escolas publicas em SP, PR e GO, as quais guardam conexdes com o
autonomismo e horizontalismo das jornadas de junho de 2013.

Nesse novo ciclo de lutas, a cidade adquire mais relevancia nas lutas
sociais, tanto nas pautas (moradia, transporte, distribuicao dos servigos e
infraestruturas) quanto nos repertérios de acao (ocupagoes, travamentos,
manifestagoes simultdneas em diversas cidades). Com as jornadas de junho
de 2013, o discurso do “direito a cidade” passa a ser vocalizado por diferentes
atores politicos e incorporado nas agendas de campanha das ultimas
eleigoes. Também as interagoes entre os atores e seus membros se afastam
do modelo de representagao em diversos niveis e articulagoes centralizadas,
aproximando-se de modelos descentralizados e independentes em escala
global, cujas conexoes sao facilitadas pelo uso das tecnologias de informagao
e comunicagao (TICs).

Entreumcicloeoutro, ocampo daacao coletivafoidaluta pelaparticipagao
institucional a critica a institucionalidade representativa; da formalizagao de
organizagoes articuladas em nivel nacional focando incidéncia na politica
institucional as tendéncias autonomistas descentralizadas e voltadas a acgao
direta contra a institucionalidade.

Para além das dicotomias, a trajetéria do MTST mostra o carater dinAmico
e poroso que delimita os movimentos sociais, destacando as constantes
redefinigoes nos seus repertérios de agdo e nas interagdes socioestatais,
combinando estratégias de mobilizagao social e participagao institucional.
Ao mesmo tempo, as redefini¢gdes no seu formato mostram mudangas, ao se
aproximar da forma partido-movimento, e continuidades, ao preservar uma
estrutura setorializada e centralizada, semelhante a dos partidos e sindicatos
do ciclo anterior.

As multiplas transformagoes sociais ocorridas nos tltimos anos
exigiram reposicionamentos politicos e deslocaram os limites de atuagao
dos movimentos sociais. Ao longo da sua trajetéria, o MTST foi agregando
multiplas dimensoes da vida social e politica, atuando em diversas tematicas,

que vao da luta por moradia a formagao em tecnologia, passando por
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cozinhas solidarias, cursinho popular, hortas urbanas e outros. Além disso,
dentro do movimento se constituiram ntcleos de coletivos de LGBTQIA+,
de mulheres, de negros, de juventude, e a organizagdo do movimento dos
trabalhadores sem direitos.

A intensificagdo das mobilizagdes sociais, a emergéncia de novos
atores politicos a esquerda e a direita, os novos repertdrios e as disputas
de narrativas implicaram uma ampliagdo das fronteiras que delimitavam
os movimentos sociais, tal qual concebidos no ciclo de democratizagao.
Frente a esses deslocamentos e ambiguidades contidos na experiéncia
recente dos movimentos sociais, os estudos sobre eles ficaram desafiados
a pensar novas abordagens e metodologias que superem limitagoes das
perspectivas analiticas que operam com categorias e classificagbes muito
rigidas, construidas em outro contexto social. Abordagens orientadas por um
conceito muito estreito de movimento social ou centradas na nogéao de frame

apresentam dificuldades em apreender a atual dindmica da agao coletiva.
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