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RESUMO

Apresenta-se uma revisao das abordagens de Acosta sobre o neoliberalismo e
o po6s-neoliberalismo no Equador ena América Latina. Acosta contribui para
o debate sobre o extrativismo na expansdo do capitalismo mundial e sob o
neoliberalismo. Observa-se como as estruturas e as dindmicas da arquitetu-
ra financeira internacional sao centrais na operacionalizacdo do capitalismo
neoliberal e mantém o extrativismo estratégico na reproducao da geopolitica
Norte-Sul. Enfoca-se a anélise de Acosta sobre a experiéncia do Equador, as
ambiguidades, os limites e os desafios para mudancas estruturais que viabili-
zem a ruptura e a superacgao do neoliberalismo e do extrativismo. Identificam-
-se as principais tendéncias do pés-neoliberalismo e duas alternativas conce-
bidas por Acosta para um paradigma contra-hegeménico e antissistémico: a
reforma da arquitetura financeira internacional e o BuenVivir.
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ABTSTRACT

NEOLIBERALISM AND POST-Neoliberalism in Latin America: ALBERTO ACOSTA'S
CONTRIBUTIONS FROM ECUADOR

We present a review of Acosta’s approaches on neoliberalism and post- neoliberalism in
Ecuador and Latin America. Acosta contributes to the debate on the extraction of natw
ral resources in the expansion of world capitalism and under neoliberalism. It is noted
how the structures and dynamics of the international financial architecture are central
to the implementation of neoliberal capitalism and how it maintainsstrategic extraction
of natural resources in the reproduction of North-South geopolitics. Acosta’s analysis of
the Ecuadorian experience is highlighted, as are the ambiguities, limits and challenges
for structural changes that could allow for both the rupture and the overcoming of neo-
liberalism and extraction activities. The main trends of post-neoliberalism are identified,
as well as two alternatives devised by Acosta for a counter-hegemonic and anti- systemic
paradigm: the reform of the international financial architecture and the Buen Vivir.
Keywords: neoliberalism, post-neoliberalism, Ecuador.

Introducao

Ha cerca de quatro décadas, o neoliberalismo é um tema destaca-
do nas arenas académicas e politicas de debates sobre a conjuntura
contemporanea e os processos historicos estruturais de mudanga na
América Latina e no mundo, dado que a América Latina se tornou
grande alvo e laboratério do neoliberalismo, o qual segue disputando
ferrenhamente o continente. Tais debates vém contribuindo para o
avango do pensamento e da teoria social e politica latino-americana,
sobretudo com a revisao e o aprofundamento de algumas vertentes
dos estudos da dependéncia, decolonais e pés-coloniais, as quais evo-
luiram com a proposigdo de projetos alternativos, em prol do “poés-
-neoliberalismo”. Projetos que em parte nao sao propugnados apenas
como contra-hegemonicos, mas também como antissistémicos.

Anélises criticas das experiéncias e das estratégias para o enfren-
tamento e a superacao do neoliberalismo em diversos paises latino-
-americanos sdo referéncias para andlises das experiéncias noutros
paises e regidoes do mundo, especialmente, face aos cendarios da crise
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sistémica que vem afetando os paises do Norte em posigoes centrais
no sistema capitalista mundial desde o final da década de 2000 e, na
sequéncia, os chamados paises emergentes, na semiperiferia do siste-
ma, com impactos irradiados em maior e em menor grau, envolvendo
outros iniimeros paises. Assim, considera-se a atualidade e a impor-
tancia da ampliagao e do aprofundamento do debate sobre o tema
“po6s-neoliberalismo” no campo das Ciéncias Sociais e areas afins, na
regiao e mundialmente, de modo a subsidiar as agendas académicas
e politicas.

Em tal direcao, o presente artigo visa reforgar a visibilidade das
contribuigoes de Alberto Acosta, a partir do Equador, no campo das
Ciéncias Sociais no Brasil. Equatoriano, economista de formagao
com forte cunho social, Acosta teve importante papel nos processos
de mudanga politica no Equador no inicio da década de 2000, ali-
nhado a Raphael Correa, desde a primeira campanha até o inicio do
primeiro mandato deste, sendo presidente da Assembléia Nacional
Constituinte e ministro de minas e energia. Divergéncias quanto a
estratégias politico-governamentais levaram Acosta a dura oposigao
ao Correismo, inclusive como candidato a presidéncia do Equador
em 2013. Apoiado por vertentes da academia e de movimentos so-
ciais, em especial, indigenas e camponeses, Acosta dedica-se ao
resgate e fortalecimento do projeto original de transformagao social
que outrora o uniu a Correa. Sua sélida formagao econémica, expe-
riéncia na gestao governamental de recursos naturais e lideranga no
processo da Constituinte no pais sao pilares na trajetéria apds a rup-
tura com Correa. Acosta segue como intelectual ativista, professor
da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), em
Quito, destacando-se por suas teorizagoes sobre a nova arquitetura
internacional e o BuenVivir.
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A insercao da América Latina no sistema capitalista
mundial com base no extrativismo e a debilidade do
desenvolvimento no Equador

Propondo uma visao critica da economia politica internacional,
Acosta (2014e) ressalta o extrativismo como modalidade de acumula-
¢ao que estruturou o modelo de desenvolvimento do capitalismo des-
de seus priomordios, sob o mercantilismo. O autor rememora como,
a partir da conquista e da colonizacdo, a América Latina, como a Asia
e a Africa, foi inserida no moderno sistema capitalista mundial como
“exportadora de Natureza”, submetida a fungido de provimento de
recursos naturais como matérias-primas para o desenvolvimento das
metrépoles no centro do sistema capitalista.

Acosta (2011c) observa que, desde entdo, assiste-se a “maldigao
da abundéancia” resultante do determinismo geografico do desenvol-
vimento, invocando o geégrafo naturalista Von Humboldt, segundo
o qual, no século XVIII, os povos latino-americanos eram“mendigos
sentados sobre um saco de ouro”. Para Acosta, os paises do “Sul-
-Global”, com rica diversidade de recursos naturais, sdo condenados
ao atraso e a pobreza, subservientes a industrializacdo, ao desenvol-
vimento e ao bem-estardos paises do “Norte-Global”, “importadores
de Natureza”(ACOSTA, 2014e; 2012; 2011a; 2011c).

Acosta ressalta o poder de ingeréncia historicamente exercido
pelos paises centrais do capitalismo,com vistas a perpetuagao da
légica do modelo extrativista que impoe a condicao periférica, de-
pendente e subordinada da América Latina na divisdo internacio-
nal do trabalho. Segundo ele, esta condigao sustentada pela eco-
nomia agro-extrativista-exportadora, subsistiu a independéncia e
a instituicdo dos Estados nacionais, caracterizando fortemente a
formacgéao sdcio-econémica do continente latino-americano até a
contemporaneidade.

Em consonancia com Eduardo Gudynas (2009), outro expoente
dedicado ao tema na regiao e seu grande interlocutor, Acosta defi-
ne o extrativismo como: “aquelas atividades que removem grandes
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volumes de recursos naturais nao processados (ou que sao limitada-
mente), sobretudo para exportagao”. Para ele, o extrativismo “nao se
limita aos minerais ou ao petréleo. Ha também extrativismo agrério,
florestal e inclusive pesqueiro” (ACOSTA, 2011c, p. 85)

A légica extrativista, segundo Acosta (2011c), foi reificada na
teoria do comércio internacional por meio da tese ricardiana das
vantagens comparativas, em 1915, a qual estabelece que, para al-
cancarem o desenvolvimento, as nacoes devem focar seus maiores
esforgos na especializacao da produgdo de bens em que sdo me-
lhores comparativamente as demais nagdes. No entanto, alinhan-
do-se a outro economista equatoriano, Tortosa, o autor avalia que
a continuidade do designio extrativista teve um efeito oposto na
América Latina, ou seja, gerou mais subdesenvolvimento ou um
“mal-desenvolvimento”’que afetaria definitivamente as sociedades
(ACOSTA, 2014e; 2012; 2011a; 2011c).

Reduzidos ao papel de produtores e de exportadores de matérias-
-primas, por meio da superexploragao da forca do trabalho de gran-
des contingentes populacionais, os paises latino-americanos foram
também reduzidos ao papel de consumidores dos bens produzidos
pelos paises industrializados com base em seus recursos naturais,
aos quais parte significativa de suas sociedades tem acesso restrito
ou nenhum, conforme as posigdes na estrutura social, determinadas
por posigoes de classe e raga. Segundo Acosta (2011c), paises latino-
-americanos ricos em recursos naturais, como Brasil, Bolivia, Equa-
dor, Chile, Argentina, Peru e Colémbia, nao alcangaram o desenvolvi-
mento econdémico e geraram uma situacao critica de exclusao social.

Acosta (2011a) observa que, ao longo de diversos ciclos econo-
micos, os paises latino-americanos permaneceram como paises ba-
naneiros, cafeeiros, floricultores, mineradores e petroleiros, cercea-
dos em seus processos de modernizacao e impactados diretamente
nas relagoes sociais de produgao e de consumo no seio das socie-
dades. Entre as principais caracteristicas comuns neste cendrio, ele
identifica o baixo nivel de industrializagao, pouco investimento em
desenvolvimento tecnologico, dificuldades de desenvolvimento dos
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mercados internos, capacidade restrita de insergdo e de influéncia
no mercado externo; poucas alternativas de cooperagdo em ambito
regional; grande vulnerabilidade nas balancas comerciais e crises
recorrentes derivadas das dividas externa e interna.

Em consequéncia, Acosta (2011a) ressalta o cerceamento da sobe-
rania nacional dos paises e da autodeterminagao de seus povos. A po-
breza e a inequidade sdo entao vistas como problemas de fundo cro-
nicos em todos os paises latino-americanos. O autor também destaca
a devastagao ambiental e a dizimagdo de populagoes indigenas pela
expansao da fronteira agro-extrativista em diversos paises, problemas
que, além de tudo, configuramtambém um cerceamento dos direitos
de cidadadania (ACOSTA, 2014e; 2012; 2011a; 2011c).

Segundo Acosta (2011c), mesmo no periodo desenvolvimentista
vivenciado por alguns paises na América Latina, o agro-extrativis-
mo de grande escala voltado para a exportagao seguiu como uma
atividade econémica de alta relevancia, inclusive mediante finan-
ciamentos de instituigoes financeiras internacionais, a partir da dé-
cada de 1960. Isto ainda que, sobretudo no tocante a alguns recursos
minerais, o extrativismo tenha apoiado a industrializagdao nacional,
nos setores de bens de producao e intermediéario, e o fortalecimento
do mercado interno em alguns paises na regido. Nesse periodo, além
dos impactos s6cio-ambientais dos projetos agroextrativistas, o au-
tor também registra os impactos dos grandes projetos de infraestru-
tura, em especial, os de geracao de energia, baseados na exploragao
de recursos naturais.

Para Acosta (2012), a experiéncia do Equador com o extrativismo
se apresenta como um caso emblematico do mau-desenvolvimento
na Ameérica Latina. Ap6s ter sido o principal produtor e exportador de
cacau e banana do mundo, e depois de camarao, flores e brécolis, sem
alteracdo das condigoes de desenvolvimento, a nova fase extrativista
de combustiveis f6sseis no Equador a partir de 1972, sob a ditadura
militar, teria agravado os problemas identificados no pais em varios
aspectos, embora anunciada como bastante promissora. A Amazonia
equatoriana foi integrada ao mercado mundial capitalista com a ex-
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portacdo de uma grande quantidade de petréleo e derivados, explo-
rados por companhias multinacionais (como a Texaco), as custas da
destruicao ambiental e do genocidio,com extenso deflorestamento e
o exterminio de dois povos indigenas. Acosta chama atengao para a
desterritorializacao do Estado naquela regiao, deixada a mercé dos
fluxos de suas riquezas naturais para o exterior e dos impactos s6cio-
-ambientais decorrentes (ACOSTA, 2014e; 2012; 2011a; 2011c).

No plano nacional, conforme Acosta (2014c), o extrativismo pe-
troleiro nao foi revertido no impulsionamento da industrializagao via
substituicao das importacoes e sequer havia uma vinculagao dos bens
primarios com os processos de industrializagao nacional, impostos
como algo alheio a realidade do pais. Assim, tampouco havia esforgos
para o desenvolvimento do mercado interno. Para o autor, foi bastante
débil o desenvolvimentismo na sucessao de governos autoritarios no
Equador, sem uma presenga do Estado como indutor do desenvol-
vimento. No periodo, o aumento do gasto fiscal baseado na receita
petroleira, sem a contrapartida da pressao tributaria (o imposto sobre
a renda teria sido dispensado face a abundéancia dos rendimentos do
petréleo), permitiu o incremento da classe média e do setor social
mais rico, mas manteve a situagado dos mais pobres. Como sintetiza
Acosta (2011a), este esquema sustentou politicamente o extrativis-
mo, com taxas de crescimento econémico limitadas de médio e longo
prazo e legitimou a pratica rentista, passando-se a viver da renda da
exploracao da Natureza e nao do esforgo do trabalho humano.

Acosta (2014c) discute o cenério resultante da incipiente moda-
lidade do desenvolvimento no Equador, combinado com o térmi-
no da fase de abundéancia petroleira no final da década de 1970. A
crise da divida externa do pais tornou-se imanejavel face a inca-
pacidade administrativa da economia nacional por parte das elites
dominantes e dirigentes, muitas vezes envolvidas em clientelismo
e em corrupgao, e a falta de vontade e de definigao politica de um
projeto alternativo sustentdvel. Assim, segundo o mesmo, a exem-
plo de outras experiéncias na América Latina, a partir de 1980, ao
longo de governos com diferentes matizes politico-ideolégicos (so-
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cial-cristao, social-democrata, conservador e populista), passaram a
ser promovidos os ajustes neoliberais no Equador (ACOSTA, 2014c;
2010; 2009a; ACOSTA; PONCE, 2010).

As reformas neoliberais e o neoextrativismo no Equador

Acosta diverge da visao sobre a fraqueza ou mesmo a inexisténcia
dos ajustes neoliberais no seu pais. Segundo ele, os programas de
ajuste estrutural e as politicas neoliberais subsequentes acordadas
entre os governos do Equador e as instituicoes financeiras interna-
cionais, tiveram impactos negativos, de ordem econdémica, politi-
ca, social e ambiental no Equador, como noutros paises na regiao
(ACOSTA, 2014a; 2014c). Todavia, o autor reconhece a instabilida-
de do ritmo de alguns processos de reforma no pais, que atribui
nao s6 a incapacidade administrativa, mas também as contradigoes
entre os grupos de poder e os partidos politicos correspondentes.
Promotores do neoliberalismo e, ao mesmo tempo, demandantes
do paternalismo estatal, estes grupos nao teriam consolidado uma
posicdo homogénea para impor o neoliberalismo como um projeto
hegemomico face as pressdes empresariais e aos protestos sociais
(ACOSTA, 2014f, p. 33-34).

Além de observar o compartilhamento do receituério neoliberal e
de problemas estruturais tipicos do capitalismo dependente e subde-
senvolvido entre diversos paises na regiao, Acosta (2014f) pondera
sobre as especificidades das experiéncias de cada pais com as refor-
mas de ajuste, também influenciadas por condigoes prévias relativas
ao modo (ou a falta) de enfrentamento dos diversos problemas es-
truturais. Nesse sentido, ele se refere ao “neoliberalismo realmente
existente” no Equador.

Em sua anéalise dos impactos das reformas neoliberais no Equador,
Acosta (2014f) mostra como, na busca de um equilibrio macroecono-
mico, o pais foi submetido as politicas ortodoxas impostas pelas ins-
tituicoes financeiras internacionais, o Fundo Monetério Internacional
e o Banco Mundial, em concertagdo com outras instituigoes financei-
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ras, em especial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Para Acosta (2014a), estas instituigoes sao as grandes operadoras
do neoliberalismo e mandatérias dos paises centrais no sistema capi-
talista e do capital internacional. Entre as principais forgas atuantes
no neoliberalismo, além das instituigoes financeiras internacionais,
ele destaca, sobretudo os EUA, detentor do papel hegemoénico no sis-
tema mundial (sob a ameagadora ascensao da China), as grandes cor-
poragoes transnacionais e o sistema financeiro internacional. Com-
plementarmente, no plano nacional, referindo-se também a experién-
cia de outros paises latino-americanos, destaca as recorrentes alian-
cas entre o capital internacional, as elites oligarquicas e as burguesias
que, na reprodugao de seus poderes, envolveram um incessante jogo
de disputa, de legitimacdo e de reacomodagdo das classes médias e
populares, na base do clientelismo, do populismo e do autoritarismo.
No caso do Equador, ele identifica relagoes politicas bastante confli-
tivas subjacentes aos processos de ajuste e um ambiente de crescente
déficit democratico, ainda que nao se tenha alcancado o grau de auto-
ritarismo dos paises do Cone Sul (ACOSTA, 2014a; 2014b).

Segundo Acosta (2014c), com vistas a renegociagao da divida ex-
terna, para a garantia do acesso ao crédito e de investimentos estran-
geiros em prol do crescimento econémico, houve um grande reorde-
namento da economia no Equador, liderado pelo capital financeiro
internacional. Segundo ele, os indices das reformas neoliberais no
pais nao s6 acompanharam as médias gerais da regido como, em al-
guns periodos, as ultrapassaram significativamente. Seria o caso das
reformas relativas a liberalizagdo comercial, a desregulamentacao do
mercado financeiro e a abertura da conta de capitais.

Quanto as reformas nestes trés setores, Acosta (2014d) enfatiza a
abertura comercial do Equador, reforgcada pelo alinhamento a Orga-
nizagdo Mundial de Comércio em 1996, que implicou na suspensao
quase total das restrigdes comerciais, na contramao das medidas pro-
tecionistas e regionalizadoras do mercado mundial, deteriorando os
termos de troca do pais. O autor destaca a flexibilizagdo financeira
domeéstica no Equador (que alcangou a do Chile, exemplar na regiao),
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a qual redundou num amplo processo de dolarizagdo espontanea da
economia. Tal processo foi acompanhado pela ameaga de quebra ban-
caria generalizada, levando a intervengao e ao salvamento dos bancos
por parte do Estado, com a transferéncia do déficit resultante a popu-
lagdo. Ao mesmo tempo, o sistema financeiro tendeu a especulagao,
em detrimento da produgao. Acosta também ressalta o limitado in-
gresso de capitais estrangeiros para atividades produtivas, concentra-
dos na produgdo petroleira, e a grande fuga do capital nacional, que
chegou a superar o total da divida externa (ACOSTA, 2014a; 2014b).

No caso das reformas nos demais setores, Acosta (2014a; 2014b;
2014c ) explica o pouco avango da privatizagiono Equador em
fungao do ntmero reduzido de empresas estatais até entao. Mas
identificaa redugdo do Estado na economia, com a diminuicdo dos
investimentos, dos gastos publicos e dos quadros de servidores e,
ao mesmo tempo, o beneficiamento do setor privado com aportes
publicos. Desse modo, a média da privatizagdo no Equador foi
equiparada a de alguns paises em que os ajustes neoliberais foram
melhor sucedidos. Este foi o caso da reforma tributaria, segundo
ele, a despeito das limitagdes e das contradigoes que envolveram
os processos relacionados no pais. J4 as reformas das politicas cam-
bial e monetéria sao consideradas uma questao mais complexa pelo
autor, por terem sido afetadas pela abertura da conta de capitais e
pela crescente dolarizagao espontdnea da economia, oficializada em
2000, em subsitituigdo a moeda nacional, o Sucre, ap6s periodos de
moratdria no pais (ACOSTA, 2014a; 2014b; 2014c).

Conforme Acosta (2014b; 2014c), as politicas neoliberais nao vi-
savam apenas reduzir a inflacdo e promover o crescimento de longo
prazo nos paises subdesenvolvidos periféricos, mas significavam
uma estratégia global de reestruturacdo da economia capitalista,
para garantir a participagdo subordinada destes paises na nova divi-
sdo internacional do trabalho. Para ele, a consolidagao das politicas
neoliberais por meio do Consenso do Washington, em 1990, signifi-
cou principalmente a garantia de mercados para os paises desenvol-
vidos no centro do sistema e a utilizacdo dos recursos transferidos
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dos paises subdesenvolvidos, inclusive do pagamento da divida,
para o financiamento da revolugéo tecnolégica-organizativa que es-
tava em curso.

Assim, segundo Acosta (2014c), o neoliberalismo expressa a fase
contemporanea da expansao do sistema capitalista que, movida por
fortes tragos do colonialismo combinados com o imperialismo, agu-
dizou problemas estruturais pré-existentes e gerou novas crises, le-
vando ao extremo as desigualdades na América Latina, na Asia e
na Africa. Ele observa, desde as ultimas décadas, em prol da maior
acumulacdo do capital sob neoliberalismo, a tendéncia de finan-
ceirizagao volatilizada da economia, associada a desterritorializa-
cao das bases industriais e a flexibilizacao das legislagoes nacionais
trabalhistas, na busca da redugdo dos custos da forga de trabalho
a niveis extremos. Conforme o autor, esta tendéncia foi promovida
em detrimento de esforgos por maior diversificagao e autonomia de
cadeias produtivas e distribui¢do de renda, levando a marginaliza-
cao, a precarizacao e a pauperizagao dos setores trabalhadores nos
paises periféricos (ACOSTA, 2009b).

Para Acosta (2012), a experiéncia do Equador com o neolibera-
lismo também foi emblematica. A adogao das politicas neoliberais
implicou na depreciagdo do salério e na flexibilizagao da classe tra-
balhadora, na reprimarizagdao da economia e no desmantelamento
do Estado. O pais enveredou por uma “tortuosa marcha de ajustes
e desajustes” (ACOSTA, 2009b, p. 31). Os ajustes as necessidades
do capitalismo mundializado provocaram desajustes que impossi-
bilitaram o desenvolvimento equilibrado. Apesar de instabilidades
reconhecidas no processo no Equador, as constantes renegociagoes
da divida externa, que envolveram a replicacdo da vultosa trans-
feréncia negativa de recursos, mantiveram o pais na rota do ajuste
neoliberal por mais de duas décadas,por meio de uma série de refor-
mas estruturais e setoriais.

Sem desconsiderar a influéncia de problemas conjunturais de ori-
gem exogena ao longo das décadas de 1980 e de 1990 (decorrentes de
causas naturais e os relativos a queda de pregos do petréleo, a crise
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bélica e a crise financeira internacional), que também potencializa-
ram ao longo do periodo varios problemas estruturais pré-existentes,
Acosta (2012; 2014c) avalia que o modelo econémico implementado
pelo neoliberalismo no Equador resultou na maior crise da histéria
econdmica do pais a partir de 2000.

Entre os resultados das reformas neoliberais no Equador, Acos-
ta (2009) ressalta diversos importantes aspectos interrelacionados.
Em suma: i) a influéncia do mercado sobre a economia, a reducao
da participagao do Estado e a ampliacdo da ideologia neoliberal na
sociedade, ii) o estimulo maior a produgédo primaéria voltada para
a exportagao, acompanhada pela deteriorizacdo da industria; iii) a
concentracao da riqueza entre as elites e a redugao da distribuicao,
com o rebaixamento das classes médias; iv) a reconcentragao dos
lucros e da riqueza para o financiamento de novos investimentos,
com o aumento da pobreza, do desemprego e da exclusao quase es-
trutural da maioria da populagéo; v) a deterioracao das atividades e
dos investimentos sociais e a redugao dos gastos sociais orcamenta-
rios, com politicas de compensacao focalizadas para o combate da
extrema pobreza e a criacao do “bonus solidario ou de pobreza”; vi)
a estabilizacdo baseada na dolarizacgao; vii) o crescimento econo-
mico instavel e débil, com a quebra massiva de empresas médias
e pequenas; viii) a institucionalidade marcada por paternalismo,
clientelismo, corrupgdo e impunidade; ix) o autoritarismo, com
o planejamento dos programas de ajuste restrito aos dirigentes e
aos funciondrios das instituicbes financeiras, de setores gover-
namentais e grupos empresariais;e, por fim, x) o surgimento e a
consolidacao de novos atores sociais em resisténcia,com potencial
de propostas alternativas, em particular, movimentos de indige-
nas, camponeses e sindicais,aspecto visto como positivo pelo autor
(ACOSTA, 2009b, p. 60-64).

No conjunto dos resultados do neoliberalismo no Equador, Acosta
identifica o “neoextrativismo” como o fortalecimento de uma nova
modalidade de acumulagao primario-exportadora baseada no extrati-
vismo em grande escala, tendéncia que se tornou comum em ambito
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latino-americano, como alternativa de atividade produtiva estratégica
para o desenvolvimento dos paises. Segundo o autor, sob o neolibe-
ralismo, o neoextrativismo reproduziu as maldi¢cdes da abundancia
desencadeadas pelo velho extrativismo. Ele observa que a prética do
extrativismo foi pouco alterada na regiao, salvo em certos paises com
maior intervengao estatal, que apresentam algumas medidas de con-
trole mais relevantes, e segue como prioridade para governos neolibe-
rais e progressitas (ACOSTA,2012; 2011a; 2011c).

Acosta (2014c) enfatiza a crescente comoditizacao dos bens pri-
marios, que tornou os paises com economias extrativistas ainda mais
vulneraveis a l6gica do mercado mundial. Segundo ele, um agravante
no cendrio equatoriano foi a permanéncia da mentalidade do ren-
tismo, principalmente no extrativismo petroleiro e minerador. Em
decorréncia, nota que, devido a maior dificuldade de participacao
de pequenos e médios produtores e a concentragdo da riqueza entre
os grandes empresérios, foi alimentada a tendéncia de economia de
enclave, no Equador e noutros paises latino-americanos. Ao mesmo
tempo, o autor identifica a economia neoextrativista num ambiente
de institucionalidade e de governabilidade débeis, com o mau uso
de recursos, desperdicios, e a proliferagdo da corrupgdo, sem uma
relacdo com a democracia para além do plano formal. A exemplo de
outros paises na regiao, em especial a Venezuela, considera que o ren-
tismo petroleiro desestruturou a economia equatoriana e gerou uma
grande crise social e politica no pais (ACOSTA, 2014c; 2012; 2011a;
2011c).

Com grande preocupacao, Acosta (2014c, 2011c) aponta a saida
de recursos naturais do Equador e a degradagao ambiental e social,
na medida em que se amplia o neoextrativismo. Ele enfatiza a visdo
dos impactos ambientais como externalidades dos processos, que
ultrapassam os limites sustentaveis. Ressalta os constantes conflitos
entre o extrativismo e as comunidades locais e chama a atencao para
a criminalizacdo dos protestos dos movimentos sociais nos territo-
rios afetados, que contraria os direitos das comunidades indigenas
e camponesas.
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Po6s-neoliberalismo, neodesenvolvimentismo e neoextrati-
vismo no Equador

Para Acosta (2009b), o cenério configurado no Equador e, em ou-
tros paises da regido, nao s6 atesta os limites e o fracasso da mis-
sdo atribuida pelas Nagoes Unidas ao sistema Bretton Woods, como
reforga a percepgao da crise do neoliberalismo e da arquitetura fi-
nanceira internacional vigente e, mais além, a percepcao do esgo-
tamento do proprio sistema capitalista. Contudo, ele observa que,
apesar dos abalos e das ameagas decorrentes da crise econoémico-
-financeira internacional, o neoliberalismo prevalece nas arenas
politico-econémicas com maior poder de governanca global. E um
discurso que ecoa um pensamento dogmaético e, assim, um projeto
em disputa ideolégica atroz com outros projetos alternativos emer-
gidos em diversos campos nas tltimas décadas e, sobretudo, uma
estratégia concreta de imposicao de politicas para a regulagdo e a
reproducgdo do sistema enquanto tal.

Por esta via, a crise nao é percebida como crise do neoliberalismo
e muito menos como fim do neoliberalismo, e sim, conforme Acos-
ta (2014f), como uma crise conjuntural, em grande parte atribuida
a responsabilidade dos paise se superavel mediante novas geragoes
de programas de ajuste. O “pds-neoliberalismo” circunscrito no “Pds-
-Consenso de Washington”, no comego da década de 2000,significa,
portanto, o reforgo e a continuidade do capitalismo neoliberal, com
o desenvolvimento voltado para a supremacia do crescimento econo-
micoem conformidade com a légica do mercado.

Na argumentagao de Acosta (2014a; 2014e o), é marcante sua cri-
tica acerca das estratégias de enfrentamento do neoliberalismo por
parte dos governos identificados e autodefinidos como progressistas
e de esquerda na América Latina, a partir do fim do século XX, e que
ascenderam ao poder como governos “pés-neoliberais”. Segundo ele,
ambiguidades e contradigoes entre os discursos, as reformas politicas
e as praticas destes governos denotam a continuidade de aspectos
chaves do neoliberalismo, especialmente, no tocante ao extrativismo,
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dificultando e comprometendo seus planos iniciais em prol de mu-
dancas estruturais nas sociedades.

Para Acosta (2014e), a experiéncia do Equador com o governo de
Raphael Corre a também é emblematica em tal direcao. Em varios
de seus textos, é central a critica sobre a falta de uma verdadeira
ruptura do governo Correa com o sistema financeiro internacional,
a primazia do desenvolvimentismo tecnocratico e a preservagao do
padrao colonial com a énfase no extrativismo como principal base
do modelo de desenvolvimento (ACOSTA, 2014a; 2014b; 2014c;
2014d; 2014e; 2014f). Para o autor, tais fatores, acompanhados pelo
esvanecimento dos discursos revolucionarios, favorecem algumas
continuidades entre o neoliberalismo e o neo-desenvolvimentismo
empreendido por Correa. E nesse quadro que se destaca a dissidéncia
de Acosta em relagao ao governo Correa, que ndo teria sustentado o
projeto politico, a principio contra-hegemonico e antissistémico, para
o qual o proprio Acosta havia contribuido.

Acosta (2014a;2014c) rememora a postura de Correa ao longo de
sua primeira campanha e na primeira fase de seu governo, radical-
mente contraria ao neoliberalismo, a ingeréncia do sistema financei-
ro internacional, aos acordos com as instituigoes financeiras inter-
nacionais e aos tratados de livre comércio. Segundo ele, o governo
Correa iniciou em 2007 com grandes esperangas de mudanga e fortes
impulsos revolucionarios, em defesa da soberania nacional, do en-
frentamento da divida externa, do fechamento da base estadunidense
em Manta e do rompimento com o Fundo Monetario Internacional e
o Banco Mundial (chegando a expulsar do Equador o representan-
te deste ultimo quando assumiu a presidéncia). Contudo, de acor-
do com Acosta (2014c), Correa se enveredou no descumprimento de
grande parte do Plano de Governo do Movimento Pais (2007-2011),
plataforma da campanha presidencial em 2006, e das previsoes da
Constituigdo de Montecristi (2008), a “revolugao cidada”, que com-
preendeu os principais marcos institucionais pactuados com a socie-
dade equatoriana em oposigao ao neoliberalismo e em prol do Buen
Vivir (SumakKawsay) (ACOSTA, 2014a; 2014b; 2014c).
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Tendo presidido a Assembleia Nacional Constituinte, em apoio
a Correa, Acosta toma a Constituicdo de Montecristicomo grande
referéncia como instrumento que assegura a institucionalidade ju-
ridica da revolucao pela via democratica eleitoral, que incorporou
varios pontos do Plano de Governo do Movimento Pais. O autor
ressalta como esta Constituigdo prevé uma nova organizacgao da
sociedade equatoriana nas dimensoes econémica, social, cultural,
politica e ambiental. Ele invoca seu forte foco popular e comuni-
tario, numa nova relagao com a Natureza, desde o local, o territ6-
rio, o que implicou em um vanguardismo do processo de mudanca
politico-juridica do Equador em d4mbito internacional. Também é
recorrente sua referéncia a Constituicao em defesa da autonomia e
da soberania, desde o plano macro, contraria a submisséao ao siste-
ma financeiro internacional.

Acosta (2014c; 2014f) reconhece algumas diferengas entre o go-
verno de Correa e os governos anteriores do periodo neoliberal no
Equador, sobretudo em alguns programas sociais. Contudo, avalia
que, para além dos discursos, as politicas implementadas por Cor-
rea nao refletiram uma transigdo de corte revolucionario como seria
possivel. Para ele, o governo de Correa desperdigou um momento fa-
voravel ao avango nas mudancas estruturais no Equador por meio de
uma estratégia de implementagao de reformas. Observa a maior dis-
ponibilidade de recursos em toda a histéria do pais, advindos prin-
cipalmente do novo boom das exportagoes de petréleo,com maior
preco no mercado internacional, mas também de novas iniciativas
de gestdao econdémicado Governo Correa (de algumas reformas tribu-
tarias, recursos do Servigo de Rendas Internas, do Instituto Equato-
riano de Seguridade Social; dos fundos petroleiros congelados du-
rante os governos neoliberais; da reserva de livre disponibilidade e,
inclusive, das remessas dos equatorianos no exterior). Segundo ele,
o momento também teria sido favoravel em fungao da renegociagao
parcial do pagamento da dividaexterna comercial, com a moratéria
declarada em 2009, que distensionou o orgamento estatal (ACOSTA,
2014b; 2014c; 2014d).
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No entanto, como a renegociagao da divida também marginalizou
o pais nos mercados de financiamento externo, Acosta (2014f) ob-
serva o empenho de Correa por mais créditos para forcar o desen-
volvimento no Equador e estabelecer uma nova forma de organiza-
¢ao econdmica e politica com vistas a reinsergao do pais no mercado
mundial. No inicio de seu segundo mandato, em 2013, a alternativa
de Correa foi, primeiramente a China, que se tornou uma grande fon-
te de financiamento para o pais (com cerca de US$10 bilhoes con-
tratados) e, em seguida, em abril de 2014, a duplicagao da linha de
crédito com o Banco Mundial, com melhores condicoes crediticias
(ACOSTA, 2014a; 2014d; 2014f).

Acosta (2014a) afirma que a reaproximagdo com o Banco Mun-
dial reinseriu o Equador no sistema financeiro internacional - com
o qual Correa havia iniciado uma ruptura no comeco de sua gestao.
Foi assumida uma nova relacdo subordinada com o Fundo Monetério
Internacional, que passou a monitorar e a assessorar o governo com
condicionalidades. Para ele, “o Equador estaria“bailando com lobos”,
por retornar ao Fundo, que segue como grande guardiao do capital
financeiro internacional no neoliberalismo. O autor também aponta
a retomada de relagoes com bancos internacionais que, na era dos
governos neoliberais, escoaram um grande montante de recursos do
pais(ACOSTA, 2014a; 2014b).

Assim, segundo Acosta (2014a), o governo Correa retomou o ali-
nhamento do Equador com o receituario neoliberal, via as instituigoes
Bretton Woods, reativou a divida externa junto a estas instituigoes e
também induziu a subordinagdo a China. Ele também ressalta a ten-
déncia de reorientagdo do Equador ao Tratado de Livre Comércio,
referindo-se especialmente a negociagdo recente com a Unido Euro-
péia (a qual também negocia com o Peru, a Colombia, e os EUA). Para
Acosta (2014b), além de prejudicial para o pais, isto pode fragilizar
outras iniciativas na regido, contrarias ao livre-comércio e em prol da
integracao soberana. Tais opgdes evidenciam, de acordo com o autor,
a inobservancia do governo Correa das recomendagoes da Comissao
para a Auditoria Integral do Crédito Publico (criada em 2007, por
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pressdo da sociedade civil), cujo relatorio final (2008) apontou condi-
¢oes de ilegalidade e de ilegitimidade de operagoes que constituiram
a divida publica externa e interna do Equador, envolvendo institui-
¢oes financeiras internacionais e bancos privados (ACOSTA, 2014a;
2014b; 2014c; 2014d).

Além do desvirtuamento de Correa em relagao a questoes estra-
tégicas centrais de seu projeto politico inicial, Acosta (2014b) ainda
aponta a falta de transparéncia e de participagdo nos processos dos
acordos e contratos que envolvem as operagoes de crédito no pais, em
especial com o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, o
que, segundo o autor, denota um grande déficit democratico no pafs.
Face a tais tendéncias, avalia que Correa vem promovendo um novo
caudilhismo no Equador (ACOSTA, 2014a; 2014b).

De acordo com Acosta (2014c), o p6s-neoliberalismo no Equa-
dor terminou significando uma “grande reacomodacao capitalista
da economia”, que compreende enredos da “involucao cidada” ao
invés da “revolugao cidada” . O novo Cédigo Monetario e Finan-
ceiro, aprovado em meados de 2014, com pouco debate com a so-
ciedade, suscitaa opinido do autor sobre o fortalecimento de uma
visdo tecnocrética do Estado que assume de forma autoritaria a
reacomodacao do capitalismo. Para ele, o pragmatismo de Correa
em seu afa modernizador e produtivista o distanciou do socialis-
mo e o aproximou de um “capitalismo social” ou um “capitalismo
popular” (ACOSTA, 2014d).

Segundo Acosta (2014c), o discurso oficial de transformacao de
Correa se esgotou em poucos aspectos: i. diversificagdo e especiali-
zagao produtiva exportadora, ii. atragdo de inversao estrangeira, iii.
aprofundamento do extrativismo, iv. construgdo de uma industria pe-
sada como ponto de partida e fomento do conhecimento.

Acosta (2014c) sublinha a continuidade do modelo agroextrativista
exportador, dinamizado por Correa, configurando o “neoextrativismo
de Estado”, pela maior participacao governamental na gestdo da ati-
vidade e, sobretudo, na renda petroleira-mineira. Mais além, segundo
Acosta (2014f), o novo extrativismo no Equador é recolonizador, com
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a ampliagdo de suas fronteiras no sul da Amazonia, meio a impactos
e conflitos, sendo emblematico o caso do territério de Yasuni, que nao
contou com o reconhecimento governamental.

Para Acosta (2014f), o modelo de desenvolvimento oficial de Correa
ndo propoe uma transformacao estrutural da economia no Equador,
masa modernizagdo do capitalismo com uma modernizagao estatal
antiquada do aparato produtivo, que seria inspirado no modelo corea-
no (de investimento no desenvolvimento de industrias basicas como
motor da economia). Segundo o autor, o Correismo ndo se preocupa
em superar a modalidade de acumulacgao que depende da exportagao
das matérias-primas. O novo Cédigo Monetério e Financeiro prioriza
o extrativismo em sua proposta de transformagao da matriz produtiva,
prevendo, inclusive, a titularizacao de rendimentos futuros do extra-
tivismo, o que, para ele, além de tudo, consiste na falta de respon-
sabilidade inter-geracional. Acosta também adverte sobre o risco de
o investimento na transformagdo da matriz energética por meio de
projetos hidrelétricos vir a ter como grande finalidade a ampliagdo do
extrativismo (2014c; 2014d).

Conforme Acosta (2014f), o Correismo nao abre possibilidades
para uma profunda democratizagao dos fatores de produgao e da pro-
pria economia, o que seria distinto da estatizagao. Reconhece a me-
lhor distribuicao de renda, mas aponta a incapacidade do governo
Correa em cumprir com a redistribuicao de riqueza e a mudancga dos
padroes de consumo, em consonédncia com seu projeto politico ini-
cial.Para o autor, Correa também néo toma a reforma agraria como um
meio de combate a desigualdade no pais e, tampouco, a nova lei de
recursos hidricos prevé a desprivatizagao e a redistribuigao da 4dgua
em conformidade coma constituigdo, em prol da soberania alimentar.

Acosta (2014f) aponta para a exacerbagdo do consumismo e da de-
gradacao ambiental, a despeito do reconhecimento da Natureza como
sujeito de direitos na nova constituigio do Equador. Segundo ele, a
dificuldade de transformacgdo da estrutura produtiva no pais contra-
ria as expectativas de desenvolvimento endégeno e,principalmente,
o BuenVivir, grande bandeira que levou Correa ao poder (ACOSTA,
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2014c). Na sua avaliagdo, o Plano Nacional do Buen Vivir (2013-
2017) nao traz elementos basicos renovadores indispensaveis para
uma nova matriz produtiva, com redistribui¢do e um novo padrao
de consumo. Ao mesmo tempo, Acosta identifica a limitada relacgao
entre Estado e cidadania e o risco de as relacoes clientelares com a
sociedade nos mecanismos de repasse de recursos forjarem uma “bo-
nocracia” (ACOSTA, 2014c), seguindo tendéncias identificadas entre
outros governos progressistas na regiao.

Os maiores beneficiarios do modelo de desenvolvimento do go-
verno Correa sao, de acordo com Acosta (2014c ), 0s mesmos grupos
econdmicos vinculados ao capital transnacional, grandes empresa-
rios agroexportadores, no setor dos agrocombustiveis e dos transgé-
nicos, e da mineragao de grande escala, em detrimento da economia
popular e solidaria, defendida na constituigao do Equador. Para ele,
ao compreender uma proposta de modernizagao tecnocratica do ca-
pitalismo extrativista, o Correismo consolida um novo modelo de
dominagdo burguesa no pais. Como resultado, Acosta (2014c) afir-
ma que nao ha revolucao social e produtiva, e se constréi uma nova
hegemonia com a ascensdo de novos poderes em combinagdo com
os anteriores.

Poés-neoliberalismo contra-hegemonico e antissistémico e
as alternativas promovidas por Acosta

As analises de Acosta do caso equatoriano sob Correismo e, em
termos gerais, de outros paises latino-americanos, suscitam uma
maior diferenciagdo da ideia de “p6s-neoliberalismo” para além da
visdo preliminar das duas tendéncias opostas, de continuidade e de
superacao do neoliberalismo. Esta segunda tendéncia, que envol-
ve uma série de correntes de pensamento associadas, é a que mais
evidencia a necessidade de explicitagdo da polissemia subjacente
aos termos cunhados para anunciar alternativas de mudanga com
o prefixo “pés” (seja pelos atores politicos protagonistas, seja pelos
analistas dos processos desde a academia), os quais, por se referi-
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rem a processos em curso, alguns em fase ainda inicial, carecem de
melhor definigao.

A diversidade de correntes que a principio denota a forga da
proposicao na ideia do poés-neoliberalismo como superagao pode
ser também, a luz das experiéncias, fonte de fraqueza desta ideia.
Isto devido as variagoes nas abordagens e procedimentos, como
nota Acosta (2014; 2011c), quanto aos meios para as mudangas
pretendidas, que redundariam em maior ou menor potencial antis-
sistémico em relagdo ao neoliberalismo e ao capitalismo, conforme
o caso. Acosta vé a questao do desenvolvimento como um pon-
to de bifurcagao na ideia de pés-neoliberalismo como superacao,
referindo-se a persisténcia do ideal desenvolvimentista com oneo-
-desenvolvimentis modos governos na América Latina. Assim, de-
preende-se do conjunto dos textos de Acosta que a tendéncia do
pos-neoliberalismo como superagao pode ser diferenciada, por sua
vez, em duas grandes tendéncias.

A primeira seria a do “pds-neoliberalismo contra-hegemoénico”, a
principio mais palpéavel nas experiéncias de governos latino-america
nos considerados progressistas e de esquerda (como Brasil, Uruguai,
Argentina, Bolivia, além do Equador, para Acosta), ndo sem ambigui-
dades e contradigoes no tocante aos processos e aos empreendimen-
tos em prol de suas implementagoes, sobretudo devido as coalizoes
estabelecidas para a sustentagido da governabilidade, como no caso do
Brasil. Nesta tendéncia é afirmada a contraposicao ao colonialismo e
ao imperialismo, a defesa da soberania, da cooperagao regional numa
perspectiva Sul-Sul e da maior igualdade entre os paises no sistema in-
ternacional. Isto se d&, todavia, com a preservacao do capitalismo e das
modernas nogoes de progresso e de desenvolvimento, que seguem ba
silares nas visoes sobre os processos de mudanga. Uma diferenca desta
tendéncia em relagao ao neoliberalismo é a posibilidade de ampliagao
da democracia, com maior énfase na dimenséao social e na diversidade
cultural, assinalando-se para a revisao da versao cléssica do bem-estar
em uma nova terceira via, com maior sotaque latino-americano.

O pés-neoliberalismo contra-hegemonico, além de nao implicar em
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um carater antissistémico, tem seu significado de contra-hegemonia
(e, por conseguinte, de hegemonia) restrito a ideia de predominéncia
de poder, diferentemente da perspectiva gramsciana. Acosta (2015;
2014f, 2009) sugere que, nas suas praticas, os governos latino-ameri-
canos progressistas, especialmente, o Equador, pecam na compreen-
sdo sobre o desenvolvimento histérico do capitalismo e o modelo de
divisao internacional do trabalho requerido por este, observando que
a mera predominédncia do poder nao garante a necessaria autonomia
para mudangas estruturais significativas no plano nacional.

A segunda tendéncia do pds-neoliberalismo como superacao se-
ria a do “pés-neoliberalismo contra-hegemonico e antissistémico”,
observada nas plataformas politico-programaticas originais dos par-
tidos considerados progressistas e de esquerda que ascenderam ao
poder em seus paises, cujas proposicoes se alinham mais diretamente
a agenda do “Socialismo no século XXI” (Equador, Bolivia e Venezue-
la, para Acosta (2011, 2011c)). Tendo em vista as criticas do autor, a
correspondéncia ou nao entre discurso e pratica, entre projeto pro-
posto e projeto realizado, é fundamental nesta caracterizacao. Esta
tendéncia contrapde-se ao colonialismo, ao imperialismo e também
ao capitalismo, isto é, visa a superagdo da hegemonia do capitalis-
moneoliberal (num sentido gramsciano de hegemonia) e, inclusive,
do capitalismo enquanto sistema. Para tanto, o pés-neoliberalismo
contra-hegeménico e antissistémico esté voltado para o resgate, o for-
talecimento e a construgao de modelos alternativos em substituicao
ao capitalismo.

A sustentagdo do carater antissistémico no nivel propositivo atri-
bui maior forga utépica e revolucionaria a esta segunda tendéncia,
em comparagdo com a anterior. A relagdo entre desenvolvimento e
democracia é elementar para op6s-neoliberalismo contra-hegemoni-
co e antissistémico. Para algumas de suas vertentes, nao sé é crucial a
desconstrucao das nogoes dedesenvolvimento e de democracia, como
também, principalmente, da matriz moderna-ocidental-capitalista-
-burguesa-patriarcal-antropocéntrica, substrato da ideologizacao des-
tas nocoes. E nesta tendéncia, a qual se mostra alinhado Acosta, que
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podem ser aglutinadas com mais coeréncia e complementariedade
outras proposigoes, tais como o pés-colonialismo, o pés-imperialis-
mo, o p6s-capitalismo, o pés-desenvolvimento (e o decrescimento) e
0 pos-extrativismo.

Acosta (2009a; 2009b) interpreta a crise do neoliberalismo como
uma crise estrutural e sistémica, ou seja, uma crise do sistema capi-
talista, que é paradigmatica e civilizatéria. Para ele, a proposigao de
superagao do neoliberalismo compreendida na ideia de pds-neolibe-
ralismo nao implica no resgate do bem-estar social, designando-se
um suposto funcionamento racional do capitalismo. Segundo ele, a
proposta de superagdo do neoliberalismo também deve significar a
superagao do capitalismo (a ideia de pés-capitalismo)e a superagao
do proprio modelo de desenvolvimento do capitalismo (a ideia de
pos-desenvolvimento). Nessa mesma perspectiva, Acosta converge as
propostas do pés-colonialismo e do pés-imperialismo (2014e; 2014f).

A visdo de mudanca reiteradamente defendida por Acosta nao é
apenas contra-hegemonica, mas, sobretudo, antissistétmica. Nao se
trata da redistribuigdo de poder para a maior equidade na insergao
das sociedades no sistema capitalista, em contraposicdo as assime-
trias entre Norte e Sul, mas da suplantagdo deste sistema. Acosta
apresenta dois grandes movimentos que, associados, propiciariam a
configuragdo de uma nova ordem social: a partir da escala global, re-
formas em prol de uma nova arquitetura financeira internacional e, a
partir da escala local, a implantagao do BuenVivir.

Transversalmente aos textos de Acosta, é marcante o reconheci-
mento da relagdo de determinagdo do econémico sobre o politico (e
do nivel macro internacional-global para o micro nacional-local) e,
ao mesmo tempo, também é enfatizado o poder do cultural sobre o
politico (e do nivel micro local-nacional sobre o macro internacional-
-global) com vistas as transformacoes estruturais para a refundagao da
sociedade. Nesse sentido, pode-se considerar certa aproximagdo de
Acosta ao marxismo-gramsciano, embora nao seja identificada uma
referéncia direta do autor a esta corrente. A abordagem de Acosta é
embasada na experiéncia andina, particularmente no Equador, combi-
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nada com uma visdao mais geral da experiéncia latino-americana com
a emergéncia de alternativas emancipatoérias, de cooperagao Sul-Sul e
integracao regional que remontam ao legado do Bolivarianismo.

A reforma da arquitetura financeira internacional

Militante do movimento pela Reforma da Arquitetura Financeira
Internacional (AFI), que alcangou visibilidade no final da década de
1990, com a crise ampliada do neoliberalismo, Acosta pode ser con-
siderado como um dos principais criticos latino-americanos do sis-
tema Bretton Woods. Como apontado anteriormente, Acosta avalia
como altamente deficitarias de controles democréticos as operagoes
e sistemas de governanga destas instituigoes, principais promotoras
do receituério neoliberal previsto pelo Consenso de Washington, cujo
grande laboratério foi a América Latina.

Uma importante contribuicao de Acosta (2009b) refere-se a critica
da légica e dos impactos, em ambitos global e regional, da chamada
arquitetura finaceira internacional, que compreende as estruturas de
poder e os mecanismos de operacionalizagdao do capitalismo neoli-
beral em escala mundial. Os maiores beneficiarios desta arquitetura
seriam justamente os paises centrais, as corporagOes transnacionais,
as grandes instituigdes financeiras e o préprio sistema financeiro in-
ternacional, em maior ou menor grau, conforme o pais, articulados
em confrontagdo com o Estado e em prol da abertura e da desregula-
mentagao dos mercados.

De acordo com Acosta (2009a), a reforma da arquitetura financeira
internacional é a grande chave para outra globalizacao, fundada na
solidariedade entre os povos, na primazia da légica politica sobre as
demandas do mercado e na sustentabilidade - ndo somente econd-
mica, mas ambiental. Para ele, a nova arquitetura deve compreender
uma coordenagao central com uma dindmica descentralizada (dotada
de redes de informagédo) e formas alternativas de integracao regio-
nal. Portanto, prevé a construgdo de organismos regionais alternati-
vos, voltados para modelos autonomos de desenvolvimento, os quais
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operariam como nucleos intermediarios a instancia de coordenagao
mundial, pela fragmentagao do poder mundial ora concentrado. Se-
gundo o autor, tal reforma deve ser conduzida a partir das Nagoes
Unidas, revisada em seu principio do multilateralismo e fortaleci-
da para representar uma soberania internacionalcoletiva (ACOSTA,
2009a; 2009b).

Vale notar que algumas das principais mudangas concebidas por
Acosta para a nova arquitetura financeira internacional seriam, em
suma: i. a dissolugao do Clube de Paris como marco de negociagao,
ii. a constituigdo de um cddigo financeiro internacional, iii. a criagao
de um tribunal internacional de arbitragem da divida soberana, iv.
a criacao de um novo sistema monetario e financeiro internacional,
compreendendo um Banco Central Mundial, em substituicao e dife-
rente do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, para
normatizar a emissao de uma moeda ou moedas globais, v. a consti-
tuicdo de novas instituicdes financeiras regionais, vi. a normatizagao
do mercado de trabalho e as disparidades comerciais (o que também
significaria reformar integralmente a OMC); vii. em ambito nacional,
o fortalecimento dos bancos publicos e do sistema financeiro popular
e solidario (comegando pelas cooperativas) (ACOSTA, 2009a).

O Buen Vivir

7

Acosta é reconhecido por suas contribuigbes na teorizacao do
BuenVivir, dentre varios outros intelectuais e militantes no grupo que
vem se constituindo no campo dos estudos decoloniais e pés-colo-
niais. No projeto de mudanga idealizado a partir do Equador, Acosta
(2014e; 2011; 2011b) da grande importancia ao principio do Buen Vi-
vir no cerne de um processo de revolugao socioeconémica e cultural,
como fonte de forca mobilizadora da utopia no devir histérico. Para
ele, mais que um principio, o BuenVivir apresenta um novo paradig-
ma de sociedade, contra-hegemonico e antissistémico. As propostas
de superagdo da condicao de dependéncia, desigualdade e pobreza e
as alternativas geopoliticas regionais e internacionais e de integracao,
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seriam todas pautadas neste novo paradigma. O Buen Vivir é visto
como uma grande sintese para a reconstrucao de macro-narrativas
que compreendam as interrelagdes entre o econémico, o politico, o
social e o cultural, necessarias para as mudancas mais profundas e
revolucionadrias.

Acosta (2011b) refere-se ao BuenVivir como um principio e um
modelo resgatados no século XXI pelas lutas populares, particular-
mente indigenas, recuperando a cosmovisido de povos e nacionalida-
des indigenas ancestrais, a SumakKawsay. Segundo ele, a diferenca
chave entre a ideia do “bem viver” do BuenVivir e a ideia tradicional
de bem-estar ocidental é dada pela relacao harménica com a Natureza
e o reconhecimento desta como sujeito de direitos (Patcha Mama).
Assim, os bens materiais nao sao os tnicos determinantes. Ancorado
em um sécio-biocentrismo, o BuenVivir também diverge do desen-
volvimento sustentavel do capitalismo verde, de acordo com o autor.
Outra caracteritica diferenciada, relevante por seus desdobramentos
politicos, diz respeito ao socialismo de base comunitaria do Buen-
Vivir, ao contrario do socialismo cléssico, estabelecido de cima para
baixo, tecnocratico e com uma elite politica burocratica. Para o autor,
o Buen Vivir propicia alternativas para a valorizacao da forga popular
emanada da mobilizagdo dos povos indigenas, camponeses e traba-
lhadores urbanos, que é convergida na proposicdo de um comunita-
rismo nacionalista.

Para Acosta, em consonancia com outros autores dedicados ao
BuenVivir como um projeto politico, a superagdo do sistema capita-
lista é uma condicao para a aceitagdo e a concretizagao integralmente
bem-sucedida deste projeto, dado que seu ordenamento é considera-
do impossivel no capitalismo. Portanto, trata-se de um projeto essen-
cialmente comunitarista, que fortalece o local no plano nacional e é
alavancado por um internacionalismo em prol de sua viabilizacao.
Norteado pelas experiéncias das redes de movimentos indigenas e de
camponeses que se estabelecem entre os paises com base em alguns
elementos comuns de identidade e intersecgoes de agenda, o autor
tem a expectativa de um transbordamento internacional do BuenVi-
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vir, em escala regional e mundial (ACOSTA, 2011b; 2011d; 2011e;
ACOSTA; MARTINEZ, 2009).

Atentando-se para a insercao do BuenVivir no debate global, desde a
periferia nacional a periferia mundial, Acosta vislumbra um novo uni
versal, com a “revolugdo mundial do buenvivir’. Sugere que tal visao
obviamente nao significa a pretensdao de uma padronizagao da mudan-
ca da sociedade em escala macro dada pela expansao do modelo do
BuenVivir. Na perspectiva do pensamento decolonial, significaria um
caminho para a “descolonizacdo” das sociedades, a possibilidade de
emancipagdo da diversidade de povos e culturas tradicionais oprimi-
dos e ameacados pelo modelo hegeménico. Também a possibilidade de
convergéncia do “Sul Global”, constituido por um universal de parti-
culares, em comunhéao por lagos de solidariedade e de cooperagiao na
construgao de grandes frentes contra o capitalismo e o neoliberalismo,
regional e mundialmente (ACOSTA,2011b; 2011d; 2011e; 2009c).

Perspectivas e questoes para seguimento

As analises de Acosta a partir do Equador contribuem para a ne-
cessaria atualizagao dos debates sobre uma série de questoes relativas
as experiéncias com o neoliberalismo e estratégias pés-neoliberais em
diversos paises na América Latina. Com efeito, como aponta o autor,
os cendarios de crises politico-econémicas e socioambientais em acir-
ramento na regido explicitam ambiguidades, limites e impasses para
o desenvolvimento e a democracia nos paises com governos conside-
rados progressistas e de esquerda, agregando novos desafios a estes.

Face aos novos cenérios, quais as perspectivas do socialismo e
de programas de reformas de cunho revolucionario na América La-
tina? Como garantir o sucesso de projetos nacionais revoluciona-
rios nos marcos do sistema mundial no século XXI? E possivel o
transbordamento do modelo andino do buenvivirismo e dos direitos
da Natureza para as demais sociedades na regiao? Os parcos avan-
cos efetivos em prol de uma nova arquitetura financeira regional na
América Latina resistirao as novas investidas do conservadorismo
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neoliberal e dos tratados de livre-comércio? Quais as atuais perspec-
tivas de renovacao das esquerdas latino-americanas, de seus projetos
contra-hegemonicos e antissistémicos e de suas utopias mobilizado-
ras? Sera possivel uma alternativa ao neo-extrativismo no curto e no
médio prazos?

As analises de Acosta também contribuem para reforcar a necessi-
dade de seguimento da agenda de pesquisa comparada em Ciéncias
Sociais na Ameérica Latina. Deve-se explorar criticamente as espe-
cificidades, semelhangas e concertagoes transnacionais, regionais e
globais, dentre as principais tendéncias e possiveis alternativas de
modelos e estratégias para a continuidade de projetos de emancipa-
¢ao e transformagdo social mais profundos, em prol da soberania e
da autodeterminacgao dos povos. E igualmente importante a maior ex-
ploragao das principais tendéncias e estratégias das forgas politicas,
econdmicas e sociais que reemergem em contraposicao na regiao, ten-
sionando e reorganizando as relagoes entre sociedade, Estado e mer-
cado. Paralelamente, seguira indispensavel o mapeamento panorami-
co e sistemético das principais abordagens teérico-metodologicas em
torno de tais temaéticas.
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