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RESUMO

Arelagao entre cientistas e ndo cientistas dentro dos principais espagos de pesquisa tem
mobilizado historicamente a sociologia da ciéncia. No caso das mudangas climéticas,
essa tematica também tem grandes implicagdes. Diversos cientistas sociais tém
discutido como agentes néo cientificos tém interferido na produgao de conhecimentos
sobre mudangas climéticas. A perspectiva do transversalismo, desenvolvida por
Terry Shinn, pode ser de extrema valia nesse debate. O caso do IPCC fornece um bom
exemplo de um novo modelo de atuagéo cientifica, em que os mecanismos de filiagao
e reconhecimento institucional demandam uma capacidade de efetividade produtiva
e concorrencial ainda mais incisiva do que nos sistemas hierdrquicos tradicionais.
Dotado de um sistema reputacional préprio e transversal, o IPCC teria o potencial de
reformular as hierarquias cientificas e politicas a partir de um sistema de competéncias
aberto e em renegociacao. Neste trabalho discutimos as diferentes vertentes analiticas
que estudam o IPCC, muitas delas ligadas a perspectiva da coprodugao entre setores
politicos e cientificos e outras mais préximas da sociologia relacional de Bourdieu.
Ao final procurou-se apontar as potencialidades da visdo do transversalismo para o
entendimento da dindmica de funcionamento do Painel.
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ABSTRACT

The relationship between scientists and non-scientists within research organizations
has been historically debated in the field of Sociology of Science. In the case of
climate change, this issue also has major implications. Several social scientists have
discussed how non-scientific agents have interfered in the production of knowledge
about climate change. The perspective of transversalism, developed by Terry Shinn,
can be extremely valuable in this debate. The case of the IPCC provides a good
example of a new model of scientific action, in which the mechanisms of affiliation
and institutional recognition demand a capacity for productive and competitive
effectiveness that is even more incisive than in traditional hierarchical systems.
Embedded with its own transversal reputational system, the IPCC would have
the potential to reformulate scientific and political hierarchies based on an open
and renegotiated system of competences. In this paper we aim to present different
analytical trends that study the IPCC, many of them linked to the perspective of co-
production between political and scientific sectors and others closer to Bourdieu’s
relational sociology. As a result, we sought to point out the potential of the
transversalist vision for understanding the dynamics of the Panel’s functioning.

Keywords: transversalism, science, climate change, IPCC, climate research.

RESUMEN

La relacién entre cientificos y no cientificos en los principales espacios de
investigacién ha movilizado histéricamente la sociologia de la ciencia. En el caso
del cambio climatico, esta cuestién también tiene implicaciones importantes.
Varios cientificos sociales han discutido como agentes no cientificos han interferido
en la produccién de conocimiento sobre el cambio climatico. La perspectiva del
transversalismo, desarrollada por Terry Shinn, puede resultar extremadamente
valiosa en este debate. El caso del IPCC proporciona un buen ejemplo de un nuevo
modelo de accién cientifica, en el que los mecanismos de afiliacién y reconocimiento
institucional exigen una capacidad de efectividad productiva y competitiva ain mas
incisiva que en los sistemas jerdrquicos tradicionales. Dotado de su propio sistema
reputacional transversal, el IPCC tendria el potencial de reformular las jerarquias
cientificas y politicas basadas en un sistema de competencias abierto y renegociado.
En este trabajo discutimos los diferentes aspectos analiticos que estudian el IPCC,
muchos de ellos vinculados a la perspectiva de coproduccién entre sectores politicos
y cientificos y otros mds cercanos a la sociologia relacional de Bourdieu. Al final,
buscamos senalar el potencial de la visién del transversalismo para comprender la
dindmica del funcionamiento del Panel.

Palabras clave: transversalimo, ciencia, cambio climatico, IPCC, investigacion climatica
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Introducao

As discussdes sobre o estabelecimento de elites na éarea cientifica
e as relagoes entre ciéncia e poder tém diferentes abordagens que se
consolidaram ao longo do século XX cruzando areas de conhecimento
diferentes, como ciéncias sociais, administragdo, economia e histéria. O
papel do Estado capitalista na legitimagao de certos grupos dominantes nas
instituigoes cientificas, o mercado como definidor de agendas académicas, o
fortalecimento de determinadas disciplinas como agenciadoras das decisoes
de politica cientifica e a globalizagdo da economia, todos esses temas formam
um conjunto de preocupagdes que a sociologia da ciéncia contemporanea
tem se mobilizado para explicar.

Desde os anos 1980, a relagao entre o campo cientifico e suas elites com
outras esferas sociais, como a economia e o Estado, tem colocado novos
problemas, exigindo uma reorganizacdo das abordagens sociolégicas. A
dindmica das relagoes universidade-empresa interfere no sistema de c6digos
e critérios de consagragdo dos cientistas das dreas dominantes, o que cria a
necessidade de um novo enquadramento conceitual (Vinck, 2014).

A perspectiva transversalista desenvolvida desde os anos 90 por Terry
Shinn propde um novo entendimento sobre o comportamento dos atores
cientificos em suas redes de articulagdo institucional. Shinn e Ragouet
(2008) tém se debrugado mais especificamente sobre as novas preocupagoes
advindas do entrelagamento das atividades cientificas, tecnolégicas e
empresariais. A partir da globalizagdo da economia e da desregulamentagao
de mercados, as acdes desses dois grupos formulam novos entendimentos
sobre a legitimidade reciproca dos processos de conhecimento em curso.

A dindmica das disciplinas cientificas compde um amplo espectro de
agoes interdependentes que articulam universidades, empresas e outras
instituigdes governamentais de maneira menos demarcada que os tedricos
da Hélice Tripla preconizavam. Diferentes setores e campos possuem
configuragoes especificas, mas sdo capazes de identificar reciprocamente os
simbolos de ordem reputacional que os agentes cientificos e nao cientificos
podem dispor de maneira aberta e aleatéria.

Segundo Joerges e Shinn (2001), dos anos 1970 em diante, a organizagao
das principais areas cientificas passou por uma grande flexibilizacao de
préticas e associagoes. A interferéncia de atores nao académicos tornou-se
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impositiva e moldou o ambiente de pesquisa e as formas de reconhecimento
e validacao.

Essas tendéncias levaram a uma reierarquizagio de fungoes, e
articulagoes intersetoriais foram estabelecidas mediante a padronizagao
de procedimentos e a monopolizagio de conhecimentos e ferramentas
administrativas por engenheiros bem situados nos conglomerados norte-
americanos. A partir dos anos 1980, os sistemas nacionais de inovagao passam
a interagir de forma desterritorializada e flexivel, e a intervengdo desses
grupos se amplia consideravelmente, adquirindo um escopo ainda mais
amplo e descentralizado. A dependéncia das grandes empresas produtoras
de tecnologia em relagao as elites académicas diminui sensivelmente. Novas
formas de interagdo e compartilhamento comecam a se organizar de forma
a que as elites universitarias se adaptem a um contexto de flexibilizacdo e
ordenamento empresarial.

No regime transversal de pesquisa, os modelos de interagao entre juniors
e seniors, a validade de diplomas e o monopodlio de determinadas disciplinas
cientificas sobre a realizagao de experimentos e publicagoes, tudo isso cede
lugar a um conjunto diferenciado de protocolos e praticas consorciadas de
pesquisa que a sociologia da ciéncia precisa levar em conta caso queira dar
sentido as multiplas diferenciacdes da ciéncia contemporanea. Segundo
Vinck (2014, p. 125),

Todas estas redes articulam atores heterogéneos: pesquisadores,
industriais, médicos, que dependem de disciplinas, de setores de
atividade e de tipos de organismos diferentes. Nao sdao uma assembléia
de pares. Nem mesmo sao instituigoes estaveis: constituem formas de
coordenagao flexiveis. (tradugao nossa)

A concentragao de poder departamental e o sistema de avaliagdo pelos
pares, que significavam segmentacgéo e isolamento das decis6es académicas
sem riscos ou novidades, deixa de ser dominante. A organizagao das areas
médicas nos EUA fornece exemplo claro dessa mudanga de perspectiva, em
que as elites da medicina universitaria precisam negociar com laboratérios,
instituigoes hospitalares, empresas de seguro e assim por diante. Os
curriculos universitarios, qualificagoes e definigoes de especialidades e
subcampos sofrem interferéncias de agentes ndo académicos, e isso abala

fortemente as arenas decisérias dos setores antes dominantes. Isso significa
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que, na medida em que a pesquisa cientifica de ponta passa a ocorrer na
confluéncia entre instituigbes universitarias, empresas e agéncias estatais,
as formas de controle do sistema reputacional sofrem a concorréncia de

outros cédigos de autoridade. Segundo Whitley,

Nas ciéncias publicas, o crescimento de posigoes nao universitarias e
financiadas pelo estado enfraqueceu as ligacoes entre departamentos
universitarios e metas e fronteiras reputacionais, a medida que formas
alternativas de se organizar o trabalho cientifico e novas prioridades
foram estabelecidas, especialmente nos campos “direcionados” ou
“finalistas” (2009, p. 67). (tradugao nossa)

Isso significa que a pesquisa aplicada conduzida no espago de intersecgdo
entre agéncias estatais, universidades estabelecidas e laboratérios privados
faz com que as elites cientificas tradicionais percam espago enquanto
grupos coerentes e fortemente direcionados. Estas elites precisam assumir
uma posigdo reputacional que perpassa uma série de codigos e elementos
distintivos, que, por sua vez, transbordam as fronteiras dos poderes
disciplinares e universitarios originais. A ciéncia transversalista opera no
intercAmbio de experiéncias entre universidades, centros de pesquisa, arenas
intergovernamentais e empresas. Dos anos 1970 em diante, as estratégias de
avaliacdo da pesquisa cientifica nos paises centrais tém levado em conta os
fluxos de interacgao entre essas arenas diferenciadas.

Na visao de Shinn (1980), as elites cientificas precisam se organizar
atualmente dentro de um regime transversal de producao e disponibilizagao
de conhecimento. O regime transversal da ciéncia contemporanea significa
exatamente que um amplo conjunto de atores cientificos e nao cientificos sao
chamados a criar grupos méveis de atuagdo que produzem conhecimentos
parciais e pouco estabelecidos enquanto produtos finais.

Esses grupos nao possuem ambigoes em termos de acumulagao de capital
cientifico especifico, mas preferem se adaptar a formatos pouco estabilizados
ou estabilizadores. Longe de buscarem carreiras ou reconhecimento
puramente académico ou institucional das grandes escolas, miram na
insergao em espagos mistos e de significagdo corporativa. Shinn e Ragouet
(2008) reiteram que os regimes de produgao e difusao da ciéncia e tecnologia
sdo auténomos e que, portanto, a diferenciacdo promovida por esses regimes

ndo é contraria a interagdo com outros campos cientificos e campos sociais.
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As formas de comportamento e associagao das elites convencionais estao
sendo fortemente desafiadas. Nao ha mais uma solidez institucional e nem
regras de creditagdo académica que pairem por cima dos acordos fluidos do
regime transversal. Segundo Shinn e Ragouet,

aqueles que contribuem para o regime transversal sao alvos méveis. A
relagdo entre esses praticantes e os empregadores, as disciplinas e as
profissoes é fugaz. Os tragos escritos necessarios a documentagao de
sua trajetéria sdo minguados e fragmentados, o que torna a investigagao
sociolégica e histérica um pouco problematica. Essa dificuldade é
exacerbada pela multiplicagdo e extrema diversidade de meios de
que dispoem os praticantes para divulgar sua produgao: publicagoes
cientificas convencionais, patentes, relatérios confidenciais,
exposigoes, comercializagdio ou até mesmo definigio de padroes
metrolégicos (2008, p. 150-151).

Os autores estao apontando que ndo é mais possivel entender a
movimentacao das elites cientificas observando apenas aquelas instituigoes
estabilizadas e convencionais, com suas regras e tradigcbes aceitas e
reverenciadas, da forma que se apresenta no Homo Academicus de Pierre
Bourdieu. O capital cientifico adquirido no interior do sistema de crengas
negociadas do campo convencional ndo é mais suficiente para agregar
reputacao. A perspectiva de Bourdieu (2011), pela qual os agentes do
campo cientifico, num ambiente de maior autonomia cientifica, manejam e
constroem seus préprios requisitos de dominagao da esfera de conhecimento,
jé ndo é capaz de dar conta da dindmica reputacional deste novo fazer
cientifico. Percebendo tal tendéncia, ele se mostra critico as interferéncias
externas ao campo cientifico. A coordenacado de tarefas especializadas e
organizacionais tornam obrigatérias as competéncias comunicacionais que
se definem na confluéncia entre campos distintos e pouco cristalizados.

Para Bourdieu (1983), a percepgao do capital cientifico é distribuida entre
os agentes de determinados campos. No interior deste campo, estabelecem-
se relacoes de diferenciagao e disputa, em que o capital cientifico de certos
agentes é reconhecido como que dotado de grande forga e poder para
conduzir modificagoes na estrutura do campo cientifico. Porém, ocorre
que, nos momentos de reestruturagido do campo, irdo se destacar agentes
que exercem dominio nesta esfera social. Cientistas com maior capital

cientifico tém conexodes com reconhecidos grupos cientificos internacionais,
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interlocugdo com forgas nao cientificas e capacidade para estabelecer
relagoes formais e informais com outros setores sociais. Essas e outras
questoes formam uma nova agenda de pesquisa voltada a entender quais
sdo os caminhos e a composicao dessas elites da ciéncia moderna e até que
ponto elas interagem com agentes que estdo na sua confluéncia, ao mesmo
tempo préxima e distanciada na divisao do trabalho intelectual.

O caso do IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas) é um
bom exemplo da imposigao de um padrao transversal de pesquisa cientifica
e suas implicagoes. Criado em 1988, o IPCC agrega cientistas de diferentes
disciplinas para a compilagdo de avaliagoes e diagnésticos para governos,
empresas e espago publico sobre o estado das mudangas do clima. Segundo
Paulo Artaxo (apud Kugler, 2012), pesquisador brasileiro com participagao

de destaque no Painel, esse aspecto traz um contraste implicito.

Nao se pode esquecer que o IPCC é um painel da ONU. Por isso os governos
podem e devem dar seus palpites. Se esses palpites sdo embasados em
ciéncia, ou nao, sao outros quinhentos (Kugler, 2012, n.p.).

A implantacdo do Painel possui um grande significado em termos de
organizacdo cientifica. Ele representa um modelo especifico de atuagao
cientifica, em que os mecanismos de filiagdo e reconhecimento institucional
demandam uma capacidade de efetividade produtiva e concorrencial ainda
mais incisiva do que nos sistemas hierarquicos tradicionais. Diferentemente
de instituigoes tradicionais como universidades, exércitos ou empresas, 0s
cientistas do clima encontram no IPCC uma agenda mével e flexivel que lhes
permite circular nacional e internacionalmente, impactando suas estratégias e
formas de acumulagéo de capital cientifico (Beck, 2012; Pryck & Hulme, 2023).

A formacdo e o papel do Painel tém sido estudados por diversos
pesquisadores ao longo das tltimas décadas. Diferentes olhares tém sido
explorados para tentar entender a novidade organizacional representada
pelo IPCC e suas implicacdes para a ciéncia climatica (Hulme & Mahony,
2018; Hughes, 2013; Ho-Lem et al., 2011).

A nosso ver, o IPCC possui aspectos organizacionais novos e desafiantes
que extrapolam o sentido de fronteiras ou aprendizado. As contribuigoes
trazidas por Terry Shinn sobre o transversalismo cientifico nos ajudam a
entender as relagoes tensas e cruzadas entre os cientistas e nao cientistas em

suas multiplas dindmicas.
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O1IPCC teria o potencial de reformular as hierarquias cientificas e politicas
a partir de um sistema de competéncias aberto e em renegociagao. O IPCC é
um painel da ONU formado por governos, seus ministérios e representantes
diplomaticos. A escolha dos temas e a selegdo dos participantes passa
necessariamente pelo crivo desses agentes. A atuagao dos agentes cientificos
é regulada pelos critérios de grupos diplomaticos, decision-makers e
empresérios, que definem areas, grupos de trabalho e modelos de relatérios.

A proposta do presente artigo é discutir o caso do IPCC enquanto
um exemplo da imposicao de uma légica transversal e as implicagoes
teéricas e empiricas possiveis para se compreender os desafios da
ciéncia contemporanea. HA um conjunto de controvérsias em relagao as
modalidades de participagdo e gestao dos pesquisadores dentro do Painel, o
que é essencial para seu funcionamento enquanto esfera de consagragao de
capital cientifico. A dindmica interna do IPCC e os mecanismos de escolha
dos participantes do Painel fornecem elementos para se entender como as
elites cientificas e governamentais em diferentes contextos conduzem os
processos de deliberagao na area.

Na préxima segao, serd feito um balango de como a sociologia da ciéncia
tem compreendido a dindmica de funcionamento do Painel e quais sao
suas principais referéncias teéricas. Depois, serd discutido como a proposta
tedrica do transversalismo adequa esse debate as formas de arranjo cientifico

vigentes em escala internacional e suas implicagoes.

[PCC como objeto da Sociologia da Ciéncia

A Sociologia da Ciéncia aponta que, ao longo dos anos 1990 e 2000, a atuagao
do IPCC alterou a dinamica da area de estudos do clima. Varios trabalhos tém
apresentado as controvérsias presentes no Painel, em virtude de seus vieses
disciplinar e geopolitico, bem como as deficiéncias contidas nos achados
cientificos dos relatérios (Yearley, 2009; Hughes, 2015, Pryck & Hulme, 2023).

No ano de 1988, a ciéncia climatica passou a adquirir uma nova
condigdo institucional. Foi criado o IPCC (Intergovernemental Panel for
Climate Change), entidade que agrega cientistas de diferentes disciplinas
para producao de avaliagbes e diagnésticos para governos, empresas e

espacgo publico sobre as mudangas do clima. Um ano antes, foi realizado o
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Congresso da Organizacdo Meteorolégica Mundial, que, em linhas gerais,
definiu as bases para o estabelecimento do Painel. Ao invés de se estabelecer
um pequeno numero de cientistas notdveis que conduzissem o debate,
apos vérias controvérsias, venceu um modelo mais amplo de representagao
cientifica (Hirst, 2014). Importantes setores na ciéncia climatica internacional
estavam entdo propensas a incorporar grupos de pesquisadores e tomadores
de decisdo na area as vésperas da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

Um dos aspectos tratados refere-se as assimetrias geopoliticas presentes
na configuragdo do Painel. As disputas estabelecidas ao longo desse processo
de consagracao do IPCC tiveram forte respaldo das discussoes travadas no
ambito da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima.
Os grupos que conduziam o IPCC no inicio dos anos 90 buscaram consolidar
suas posicoes no texto da Convencao e junto ao campo climatico, o que
levou a uma série de confrontos com pesquisadores de paises pouco ou nao
representados no Painel (Beck, 2015). Diferentes autores abordaram a sub-
representagdo de pesquisadores oriundos de paises em desenvolvimento;
outros enfocaram a grande hegemonia da modelagem climatica (Ho-Lem et
al., 2011; Beck, 2012; Hulme & Mahony, 2010).

Segundo a anédlise de Ho-Lem, Zerriffi e Kandlikar (2011), a sub-
representagdo de pesquisadores de paises em desenvolvimento esta ligada
a mecanismos informais de reconhecimento de capacidade cientifica

autorizada a colaborar nos relatérios.

De qualquer forma, os cientistas no mundo em desenvolvimento tém
menos probabilidade de estarem “conectados” as redes globais e podem
ter um perfil de publicagdo menor do que seus equivalentes do Anexo
1; isso provavelmente contribui para sua sub-representagao como CAs.
Embora haja esforgos crediveis no aumento da participagao de LA e
CLA de paises em desenvolvimento por meio de canais formais, a falta
de CAs nao-Anexo 1 sugere que hé espago para melhorias nas maneiras
pelas quais o IPCC integra informalmente a expertise cientifica no
processo de avaliagao (Ho-Lem et al., 2011, p. 1316, tradugdo nossa).

Os dados apresentados por esses autores indicam que persistem sérias
barreiras para a aceitagdo de pesquisadores oriundos de paises pouco
estruturados em termos de capacidade cientifica instalada. As assimetrias

definidas na distribuigao desigual de capital no campo cientifico internacional
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sao impositivas no interior da delegacao de atribuigoes do IPCC. Grande parte
dos autores que analisam o desempenho e a conformagdo organizacional
do Painel apontam a necessidade de reformulagdes procedimentais nos
mecanismos de atribuicdes de responsabilidades e divulgacgdo de relatérios
(Yearley, 2009; Hughes, 2015).

As discussoes envolvendo a formatagdo do IPCC e suas implicacoes
para a ciéncia climatica giram em torno do pensamento de dois autores
contemporineos, que sdo Sheila Jasanoff e Pierre Bourdieu. A perspectiva
tedrica da coprodugdo desenvolvida por Sheila Jasanoff embasa as anélises
de diversos autores na discussdo sobre a relagdo entre cientistas e agentes
politicos dentro dessa literatura.

[A]s realidades da experiéncia humana emergem como as realizagoes
conjuntas de empreendimentos cientificos, técnicos e sociais: a ciéncia
e a sociedade, em uma palavra, sdo coproduzidas, cada uma subsidiando
a existéncia da outra (Jasanoff, 2004, p. 17, tradugao nossa).

Aspréticas governamentais e as escolhas cientificas do Painel se entrelagam
continuamente, formando um conjunto tinico que envolve simultaneamente
teorias, prioridades politicas, métodos e condigoes geopoliticas. O poder
assimétrico de determinados paises em pautar as discussoes do Painel e a
escolha dos lideres dos Grupos de Trabalho representariam uma forma de se
aliar as posigoes politicas e as praticas cientificas.

Dentro dessa perspectiva, vérios estudos enfocaram o formato e as praticas
cientificas no interior do IPCC. De acordo com alguns autores, a estrutura
do IPCC o levaria a atuar como uma organizagao de fronteira (boundary
organization). No sentido de que atuaria no limite entre ciéncia e politica,
trazendo caracteristicas de ambos e reformulando mutuamente suas férmulas
de reconhecimento. A capacidade de atuagao em um coletivo de pesquisadores
depende entdo do posicionamento nesse espaco de fronteira entre a ciéncia e a
politica, regulando procedimentos e certificagoes de conhecimento.

Enquadrar o que realmente conta como uma questdo cientifica e,
portanto, esta incluido na agenda cientifica no nivel cognitivo, ajuda
a especificar quem tem a oportunidade de participar na definigao
de qual conhecimento importa e, portanto, a restringir ou permitir a
agéncia de diferentes atores. Por exemplo, um enquadramento estreito
da mudanga climéatica como uma questdao puramente técnica reduz
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o papel dos agentes interessados em de confiar ou desconfiar de
especialistas (Beck & Mahony, 2018, p. 11, tradugdo nossa).

O IPCC também pode ser visto dentro de uma perspectiva relacional,
centrada na abordagem de Bourdieu. De acordo com Bourdieu (2008),
a tendéncia do campo cientifico, de modo geral, é fazer concessoes de
notoriedade aqueles mais familiarizados com os procedimentos e férmulas
de distribuigao de capital cientifico. Os cientistas mais bem posicionados
usufruem dos créditos disponibilizados pelo campo a seu favor,
incrementando os beneficios recebidos a despeito de um aspecto geral de
ganhos coletivos.

O capital simbélico atrai o capital simbdlico: o campo cientifico da
crédito aos que ja tém; sao os mais conhecidos que mais beneficiam
dos ganhos simbdlicos aparentemente distribuidos em partes iguais
entre os signatdrios nos casos de autorias multiplas ou de descobertas
multiplas por pessoas de fama desigual — mesmo quando os mais
conhecidos ndo ocupam o primeiro plano, o que lhes dd um beneficio
ainda maior, ou seja, de parecer desinteressados do ponto de vista das
normas do campo (Bourdieu, 2008, p. 81).

A perspectiva de Bourdieu vem sendo usada também para explicar as
formas de insergao do Painel no campo climatico. Segundo Hughes (2013),
o campo de estudos do clima teve no IPCC um espago de acumulagao
de capital cientifico privilegiado. O Painel concentrou a capacidade de
redistribuir créditos de conhecimento na matéria de estudos do clima e
foi responsavel pela consagragdo de grupos de cientistas especificos que
passaram a ser vistos e reconhecidos como detentores de saber legitimo. Um
corpo de especialistas que passou a ter capital cientifico mais definido para
suprir agéncias governamentais de conhecimento reconhecido e certificado
sobre o tema das mudangas climéticas em escala global.

Cientistas e pesquisadores que dispuseram de espago na produgao dos
relatérios e comissdes do Painel acumularam créditos e capital distintivo
no campo, o que foi crucial para seu reconhecimento em seus paises de
origem. Segundo Hughes (2013), a posigao dos agentes cientificos no interior
do campo articulado pelo IPCC propicia um sem ntumero de disputas
e possibilidades de imposigao de técnicas e métodos frente a governos e
outros setores.

11
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O IPCC compete por essa posigdo com um ntmero crescente de
produtos de conhecimento e avaliagdo sobre mudangas climaticas
compilados por governos nacionais, ONGs e outras organizagoes
internacionais, e manter seu relacionamento com o processo de
negociagdo é crucial para preservar a preeminéncia de seus produtos
de avaliagdo. Essa preeminéncia significa que o IPCC e seu processo
de avaliagao tém a capacidade de autorizar a expertise climatica e
legitimar a participagao dos atores na luta politica internacional sobre
as mudangas climaticas. Os governos estdo bem cientes da forga que a
producao de conhecimento do IPCC tem dentro e sobre o processo de
negociagao e, por esse motivo, tém grande interesse nos procedimentos
do IPCC para produzir avaliagoes e nas conclusoes que esse processo
de avaliagao produz com o propé6sito de fortalecer sua prépria posigao
de negociagao (Hugues, 2013, p. 12, tradugao nossa)

A autora se vale da perspectiva bourdiesiana para mostrar que a negociagio
entre os campos politico e cientifico se d4 em bases de acordos e concessoes
mutuas, em que muitas vezes as demandas governamentais e diplomaticas
estipulam as regras de acesso para a consagragao dos leading authors e reviwers.

E, dentre desse conjunto de acordos e concessoes, a informalidade
dos mecanismos de selegdo e recrutamento auxiliam na conformagdo dos
padroes de legitimagao. Segundo Leclerc (2023), desde a criagdao do Painel
ocorre uma oscilagao entre normas oficiais e bem definidas entre os agentes e
préticas informais. Pelo fato de nao ser uma organizagiao com personalidade
legal, ele nao estd submetido a regras de tratados internacionais. Regras
formalizadas coexistem com

uma variedade de procedimentos informais e nao escritos e “maneiras
de fazer as coisas” [...] que muitas vezes diferem de um GT para
outro de acordo com as culturas disciplinares de seus membros.
Essas “maneiras de fazer as coisas” as vezes foram incorporadas
aos procedimentos formais e, em outras vezes, tiveram resisténcias
(Leclerc, 2003, p. 20, tradugao nossa)

A capacidade de estabelecer critérios informais de procedimentos de
adesao e producao de relatérios foi sendo controlada por pesquisadores bem
posicionados nas hierarquias do Painel, ajustando agendas e compromissos
politicos. O campo climatico em larga medida autorizou grupos e expertises
que circularam nacional e internacionalmente pelos Grupos de Trabalho

ungidos pelo Painel.
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As correntes teéricas estabelecidas por Jasanoff e Bourdieu forneceram o
modelo de interpretagdo para diversos dos estudos que procuraram entender
a dindmica de funcionamento do IPCC. Os cruzamentos entre ciéncia
e politica e a acumulacao do capital cientifico representam as principais
referéncias para a compreensao da moderna ciéncia climatica. Na préxima
segdo, procuraremos trazer uma forma diferente de compreensao do IPCC no
interior das disputas cientificas e simbdlicas.

O IPCC como espago transversal

O IPCC possui aspectos organizacionais especificos que extrapolam o
sentido convencional de hierarquias e limites. Os mecanismos de selegao
e recrutamento de pesquisadores e lideres de grupos de trabalho nao
seguem estritamente critérios académicos, mas se d4 fundamentalmente por
intermédio de aproximagdes com 6rgaos governamentais (Storch, 2011).

O processo de selegdo e indicagdo de pesquisadores é fortemente
determinado por agentes nao cientificos. O secretariado do IPCC solicita
para os governos indicarem ou nomearem O0s seus potenciais autores
especialistas, os quais, por sua vez, indicarao os leading authors e revisores
dos capitulos (IPCC, 1995).

Os agentes cientificos sdo selecionados e convidados para produzirem os
Relatérios apds os temas serem definidos pelos agentes governamentais. Esse
aspecto mostra como o campo cientifico tem espago limitado para construir
uma agenda sobre as mudangas climaticas, ficando fortemente a cargo de
predefinigoes dos agentes politicos.

Esse aspecto traz importantes implicagoes. Ha uma condigao fragil e subalterna
das instituigdes académicas e universitarias frente as demandas instituidas
pelos agentes governamentais e diplométicos. Essa dindmica de recrutamento e
premiacéo especificos, na confluéncia do diplomaético e do universitario, torna
o pertencimento ao Painel algo abstrato e pouco definido. Nao fazem parte do
modus operandi universitario esses procedimentos de selegao.

Essa ascensao de determinados pesquisadores até o IPCC se d4 através de
um sistema de recrutamento especifico, premiando em parte pesquisadores
que aliaram trajetéria académica internacional, especialmente norte-
americana, com uma forte insergao no conjunto de instituigoes que perfazem
o moderno arcabougo informacional de modelos de previsao do clima.
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As hierarquias e férmulas de checagem e balanceamento de informacdes
cientificas vém chamando a atengdo de varios pesquisadores. A tematica das
mudangas climaticas nao pode ser tratada por critérios de controvérsia e debate
cientifico em termos convencionais. Todo um conjunto de procedimentos e
filtros tiveram que ser criados para ajustar a questdo climatica a parametros
diplomaticos e de politica internacional.

Segundo Hugues (2011),

as mudangas climaticas nao sao meramente um produto do contetido
cientifico do relatério de avaliagdo; as mudangas climéticas emergem
como um objecto de conhecimento através de todos os processos e
procedimentos do IPCC que unem esse contetido e constituem a
prética de escrita do IPCC (p. 11, tradugao nossa).

Ou seja, a autora aponta que o material compilado pelos relatorios
atende a demandas diversas, numa arquitetura transversal, complexa e em
constante mudancga.

Storch (2011) apresenta uma série de questoes sobre a possibilidade
de um afunilamento de capacidades cognitivas geradas pelo formato dos
relatérios e da formatagdo dos Grupos de Trabalho. Ele também discute as
modalidades de formagao de consensos a partir da elaboragao dos Relatérios
e outras tematicas procedimentais.

Ha um sério problema de ajuste de agendas na relagao entre os agentes
cientificos e governamentais dentro do IPCC, uma vez que a demanda por

consensos e atendimento a demanda de governos é impositiva.

O IPCC é um orgao cientifico. Ele analisa e avalia as informagoes
cientificas, técnicas e socioecondmicas mais recentes produzidas
em todo o mundo, relevantes para a compreensdao das mudancas
climéticas. Ele nao realiza nenhuma pesquisa nem monitora dados ou
pardametros relacionados ao clima[...] Devido a sua natureza cientifica
e intergovernamental, o IPCC incorpora uma oportunidade tnica de
fornecer informagoes cientificas rigorosas e equilibradas aos tomadores
de decisdo. Ao endossar os relatérios do IPCC, os governos reconhecem
a autoridade de seu contetido cientifico. O trabalho da organizagao é,
portanto, relevante para as politicas e, ainda assim, neutro em relagao
as politicas, e nunca prescritivo em termos de politicas ptublicas
(Storch, 2011, p. 5, tradugdo nossa)
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Este trecho, de certa maneira, aponta que a missdao do Painel consiste
mais em apresentar o patamar de conhecimento cientifico em sua forma
consensual e nao prescritiva e menos em descobrir as grandes questoes
sobre a tematica. A manutengdo de determinados grupos de cientistas
como condutores dos processos de avaliagdo e formagdo de consensos
e a permanéncia de governos e associagdes ndo governamentais como
interlocutores privilegiados dificultam a constituicao de novos padroes de
atuacao na governanga do clima.

Em decorréncia disso, toda uma estrutura organizacional precisou ser
criada e testada com vistas a dissipar dividas e alimentar controvérsias de
forma responsavel e aceitavel por ptblicos diferenciados. Regras de conduta
especiais tiveram que ser criadas para legitimar a produgéo e avaliagdo de
conhecimentos dirigidos a implementacao de politicas (Beck, 2012).

E importante levar em conta a natureza especial das tarefas que o IPCC
enfrenta e ver o painel como um hibrido em vez de um 6rgao puramente
cientifico, politico ou piblico. Como um érgao hibrido de ciéncia e
politica, o IPCC é responsavel por pelo menos duas comunidades bastante
diferentes e deve manter credibilidade e confianga em relagdo a ambas:
os cientistas que compoem sua associagao primaria; e a comunidade de
politica climéatica global para a qual fornece informagoes. Situado na
interface entre ciéncia e politica, o IPCC tem que atender as demandas
e expectativas potencialmente concorrentes das comunidades cientifica
e politica e conciliar valores politicos com a necessidade de tomada de
decisao especializada (p. 168, tradugdo nossa)

Muito provavelmente, a constituicao dessa interface entre politicas ptiblicas
e conhecimento cientifico seria impensavel nos periodos anteriores, marcados
por parametros rigidos e centralizados de distribuigao de créditos cientificos.

Os Grupos de Trabalho do IPCC possuem um escritério que monitora e
conduzaavaliagao dos relatérios, selecionando as equipes de autores que irao
dar forma aos relatérios. Nesse processo de elaboragdo dos relatérios, autores
negociam os contetidos dos capitulos, dividem os trabalhos na produgéao dos
textos e incorporam sugestoes de outros experts e agentes governamentais.
E contam com o suporte de unidades de apoio técnico, responsaveis por
auxiliar nos prazos e na preparagao dos contetidos (Hughes, 2015).

Essa conjungao entre agentes diferentes, incluindo diplomatas, linguistas

e relagoes publicas, perfazem uma mistura de expertises que se realinham
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dinamicamente. Um padrdao informal de cooptacdo e aproximagao de
interesses é a marca dos processos de incorporagao dos pesquisadores aos
Grupos de Trabalho.

Exigéncias mais destacadas de responsividade e transparéncia levaram
o Painel a desenvolver mecanismos de ajuste e adaptagdo as demandas
de governos e instituigoes publicas. Entre alguns desses mecanismos de
adaptacdo, constam:

* A elaboracao de relatérios que expressam a totalidade de posicoes do

Painel, forgando a produgao de consensos e marginalizando oposigoes.

* O envolvimento de pesquisadores oriundos dos diversos grupos de
interesse e paises, aumentando a representatividade de comunidades

cientificas de paises antes excluidos da produgo e avaliagao de relatérios.

* A valorizagdo da avaliagdo dos pares enquanto procedimento central
da produgao de consenso cientifico. Ao longo dos anos, o processo
de avaliacdo dos pares passou por um aperfeigopamento continuo,
tornando-se mais intenso e diferenciado (Beck, 2012).

Em 2010, o Painel passou por fortes mudangas visando ao seu
aperfeicoamento organizacional. Para varios pesquisadores, é altamente
controverso apontar que essas mudangas trazem um carater amplo e
inclusivo para os procedimentos do IPCC. Segundo Beck (2015),

Ainclusao de governos nas negociagoes é uma das principais estratégias
de ligagdo que cria uma conexdo entre o IPCC como provedor de
relatdrios de avaliagao e seus clientes e consumidores — estados-nagao
e organizagoes intergovernamentais como a ONU e a OMM. Ela garante
a relevancia politica da agenda cientifica e dos resultados do IPCC e a
legitimidade de suas formas de trabalho (p. 290, tradugao nossa)

A constituigdo dessa interface entre politicas ptblicas e conhecimento
cientifico seria impenséavel nos periodos anteriores, marcados por parametros
rigidos e centralizados de distribuigao de créditos cientificos.

Dotado de um sistema reputacional préprio e transversal, o IPCC teria o
potencial de reformular as hierarquias cientificas e politicas a partir de um
sistema de competéncias aberto e em renegociacao. Segundo Shinn (2000),

o transversalismo cientifico implica que diversos agentes cientificos e nao

CAMPO TRANSVERSAL E NOVAS HIERARQUIAS CIENTIFICAS... | Thales Haddad Novaes de Andrade



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol. 13 - 2025 - e-rbs.1011

cientificos atuam de modo compartilhado recriando praticas cientificas e
procedimentos conjuntos.

As contribuigées trazidas por Terry Shinn sobre o transversalimo cientifico
nos ajudam a entender as relagdes tensas e cruzadas entre os cientistas e suas
multiplas dindmicas e os agentes que orbitam nas esferas politicas.

Para Shinn e Ragouet (2008), ndo hd mais uma solidez institucional e
nem regras de creditagdo académica que pairem por cima dos acordos
fluidos do regime transversal. Ndo é mais possivel entender a movimentagao
das elites cientificas observando apenas aquelas instituigoes estabilizadas e
convencionais, com suas regras e tradigoes aceitas e reverenciadas.

Tal afirmagdo aponta para a forte hierarquizagdo e diferenciagdo dos
papéis e atuagbes dos agentes cientificos e governamentais no IPCC,
que vao determinar e moldar os trabalhos e resultados divulgados nos
Relatérios, tanto em termos de posigoes de forga como em termos de atuagao
procedimental. O funcionamento do Painel obedece a critérios diferentes em
relagao a processos académicos de selegao e certificagao de conhecimentos,
0s quais o cientista desconhece.

O bom posicionamento no campo académico e a passagem por centros
universitdrios de destaque sdo aspectos necessarios, mas insuficientes
para um reconhecimento mais destacado no setor climatico. O sistema
reputacional acionado por esses agentes agrega a exceléncia cientifica com a
interface cruzada com as instituigdes meteorolégicas modernas que formam
a nova elite climatica mundial.

Esses grupos abrem méo de suas praticas e posigoes convencionais no
campo, investindo agora em procedimentos abertos e incertos. As instituigoes
transversais tendem a reformular as posigbes verticalizadas das posigoes
consagradas e redimensionar em arranjos novos e descentralizados.

Essas comunidades abdicam de uma interferéncia pura ou desinteressada
no universo cientifico ou politico, ou em determinadas disciplinas
ou instituigdes, mas apostam suas fichas na edificagdo universal de
principios de gestdao modelizados. Com isso, procuram insercdo em
espagos pouco estabelecidos em termos hierarquicos tradicionais, de
modo que possam reconverter seus capitais proprios no interior de
novos formatos e associagoes cambiantes (Andrade, 2020, p. 309).

A dinamica transversal torna as hierarquias académicas e universitarias
como um ponto de apoio insuficiente. A qualquer momento, os policy-
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makers podem redirecionar temas e enfoques no processo de compilagao de
material. Os grupos de poder que definem as regras de exceléncia cientifica
do debate climatico ndao sdo aqueles preestabelecidos pela dindmica do
capital cientifico.

Os desafios cientificos, politicos e diplomaticos da conformagao do
Painel sao consideraveis e complexos, demandando uma continua revisao de
parametros e arranjos. Faz-se necessério equilibrar interesses geopoliticos,
econdmicos e intelectuais na formacao de equipes e acompanhamento do

conhecimento sobre as mudangas climaticas.

o painel teve que criar inovagoes procedimentais de forma a ajustar
um conhecimento ao mesmo tempo consistente e respeitavel por um
lado, e viavel politicamente por outro. Isso cria desafios em termos da
conformacéao de uma expertise efetiva em termos de autoridade cientifica
global, o que ndao impede que determinadas areas de conhecimento
formem a base de sustentagao epistemolégica (Andrade, 2020, p. 308).

O recrutamento de pesquisadores e a definicdo de areas e subareas de
pesquisa para produgdo dos relatérios estd em constante reformulagao.
Posigoes e hierarquias cientificas precisam ser periodicamente testadas e
reajustadas, o que leva a um constante esforgo organizacional de delegagao
de atribuigoes de tarefas e avaliagdes, em que os agentes ndo cientificos

incutem pautas e agendas segundo critérios imponderaveis.

Conclusao

A relagao entre Ciéncia e Estado recorrentemente volta a discussao.
Desde os escritos de Merton, esse debate esta posto, voltando através de
diversas perspectivas. Antidiferencialismo, coprodugao e campo cientifico
sdo nogdes que trazem novos contornos a esse debate e vém pautando a
relagdo entre o conhecimento cientifico, implementagdo de politicas e
atividade econ6mica.

O transversalismo coloca desafios importantes para se pensar os arranjos
cientificos. As demandas diplomaticas e de formulagdo de politicas impoem
uma pratica cruzada de atribuigbes e papéis que precisa ser melhor entendida

pela sociologia da ciéncia.
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O caso do IPCC é muito claro nesse ponto, em que as férmulas de
selecao e reconhecimento se mesclam com as prioridades governamentais
e as dindmicas geopoliticas. Os agentes cientificos que atuam no IPCC
correm o risco de sofrerem uma dupla exclusado: ao pertencerem a paises
em desenvolvimento, por um lado, e por se submeterem aos procedimentos
governamentais por outro.

A presenca de elites legitimadas do debate climatico no controle dos
procedimentos do Painel mostra como as assimetrias de poder persistem
em espagos transversais, a despeito de sua pretensa descentralizagao e
dindmica aberta.

O presente artigo nao tem a pretensao de esgotar o debate sobre a relagao
entre politica, ciéncia, economia etc. O caso do IPCC de alguma forma mostra
que as relagdbes complementares e cruzadas entre as diferentes instancias
de reconhecimento das mudangas climaticas perfazem um jogo complexo e
mutavel de responsabilidades e atribuigdes que a sociologia da ciéncia tem

se esforgado a compreender.
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